About
Banco Mundial

O Banco Mundial é uma fonte vital de assisténcia técnica e financeira para os paises
em desenvolvimento ao redor do mundo. Sua missdo é combater a pobreza com vigor
e profissionalismo com resultados duradouros, e ajudar as proprias pessoas e seu
ambiente provendo recursos, compartilhando conhecimento, construindo capacidades
e forjando parcerias com os setores publico e privado.

1. Overview: o Grupo Banco Mundial

O Grupo Banco Mundial é formado por duas instituicdes de desenvolvimento de
propriedade de 186 paises: o Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e a Associa¢do Internacional para o Desenvolvimento (AID),
cada qual com um papel especifico:

O BIRD objetiva a reducdo da pobreza nos paises de renda média e que podem arcar
com empréstimos em termos ndo concessionais. Devido aos recursos acumulados pelo
Banco ao longo dos anos, seus empréstimos tendem a ser mais atrativos e baratos aos
clientes.

J4 a AID visa reduzir a pobreza por meio de doacbes e empréstimos livres de juros a
paises em grave situacao social. Os créditos sdo concedidos com prazos mais longos
para devolucdo (30, 40 anos), e a aplicacdo do dinheiro deve ser direcionada a
programas governamentais que promovam crescimento econOmico, reduzam
desigualdades e melhorem as condigOes de vida da populagao.

Além dessas, o Banco Mundial trabalha em estreita parceria com trés instituicdes
subsididrias: CFl, AMGI e CIADI que atuam de forma complementar as instituicdes
principais:

A Corporacdo Financeira Internacional (International Finance Corporation), CFl, é
responsavel por financiar investimentos governamentais na iniciativa privada.

A Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (Multilateral Investment
Guarantee Agency), AMGI, atua como uma agéncia de seguranga, com o objetivo de
promover o investimento estrangeiro direto em paises em desenvolvimento, por meio
da reducdo de riscos dos investidores internacionais, assegurando-os a recomposicao
do investido em casos de instabilidade politica, guerra, etc.

Por fim, o Centro Internacional para a Arbitragem de Disputas sobre Investimento
(International Centre for Settlement of Investment Disputes), CIADI, é uma instituicdo
que foi criada por meio da Convengdo de Washington (1965), com o objetivo de se
constituir como um forum internacional de resolugdo de conflitos relativos a
investimentos financeiros, através da arbitragem e da conciliacdo. Mais de 140 paises
sdo membros da instituicdo.



Ainda, o Grupo Banco Mundial colabora com outras organizagGes internacionais para
promover o crescimento e a reducdo da pobreza. Podemos destacar a parceria do
Banco com o Fundo Monetdrio Internacional, sua instituicdo irm3, na qual ambos
compartilham suas areas de expertise e dividem responsabilidades nos esforgcos para a
promoc¢do do desenvolvimento.

2. Histodrico da instituicao

Esta se¢do apresenta um breve histérico da instituicdao, desde a criagao do BIRD, no fim
da Segunda Guerra Mundial, e sua evolugao ao longo do tempo, bem como a evolugao
de seu mandato frente a transformacao das condi¢cdes econémicas.

Em 1944 foi criado o Banco Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento - BIRD
(em inglés, International Bank for Reconstruction and Development - IBRD), como
instituicdo responsavel pelo fornecimento de crédito as nacdes europeias devastadas
pela Segunda Guerra Mundial. O sucesso nesse objetivo fez com que a instituicdo
voltasse sua atengdo para os paises em desenvolvimento.

Nos anos 50, se percebeu que os paises mais pobres ndo poderiam suportar as
mesmas condicGes de empréstimos exigidas dos paises europeus. Como o Banco ndo
podia arcar com condicoes mais leves de concessdo de crédito, alguns de seus
membros decidiram fundar uma agéncia que pudesse emprestar aos paises mais
pobres nos termos mais favoraveis possiveis a estes. Esta nova agéncia, criada em
1960, foi chamada Associacdo Internacional de Desenvolvimento - AID (em inglés,
International Development Association — IDA). Os membros fundadores desejavam
gue a AID promovesse o desenvolvimento sdcio-econdmico dos paises pobres, mas
gue funcionasse com a disciplina de um banco. Assim, o entdo Presidente dos EUA,
Eisenhower, propds que a AID fosse integrada ao BIRD. As duas instituicdes unidas
passaram a formar o Banco Mundial.

Na década de 60, a onda de descoloniza¢do na Africa ndo apenas aumentou o nimero
de paises membros, como também representou um pico na demanda por
financiamento, pois os novos estados formados ansiavam por implementar ambiciosos
planos de desenvolvimento, sob tutela estatal, aumentando assim o escopo das
atividades do Banco Mundial.

Os choques do petréleo da década de 1970, os quais forcaram muitos dos paises
importadores a pegar emprestado de bancos comerciais, bem como os aumentos da
taxa de juros nos paises industriais para conter a inflacdo, levaram a uma crise de
divida internacional. Quando a crise atingiu o México em 1982, o trabalho do Banco
Mundial em parceria com o FMI foi fundamental nos programas de ajuste estrutural da
década de 80.

A década de 90 foi marcada pela parceria do Banco Mundial com o Fundo Monetario
para aliviar o peso da divida dos paises mais pobres. A iniciativa para paises altamente



endividados (HIPC) foi lancada em 1996, com o objetivo de garantir que nenhum pais
de baixa renda tivesse um fardo de divida que ndo pudesse carregar.

Em 2005, para acelerar o progresso rumo aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, a iniciativa HIPC foi complementada pela iniciativa do perdao de dividas
multilateral (MDRI).

3. O trabalho do Banco Mundial: suas operag¢oes e projetos

O Banco Mundial é uma instituicdo sem fins lucrativos que oferece empréstimos com
taxas de juros subsidiadas para paises com condi¢des desfavoraveis de acesso aos
mercados de crédito internacionais. Além disso, o Banco oferece servigos de
assisténcia técnica e formacdo de capacidades em dareas chave, como educacao,
transportes e sistemas de saude, para profissionais dos paises membros.

Nossa intencdo é dar énfase nas operacdes de financiamento do Banco. Para tanto,
abordaremos os conceitos de financiamento a projetos e financiamento a politicas de
desenvolvimento. E importante notar que as caracteristicas do financiamento do
Banco Mundial (empréstimos de longo-prazo, visando promover o desenvolvimento,
investimentos em infraestrutura) divergem de outras instituicées financeiras privadas,
como bancos comerciais, e publicas, como o Fundo Monetario, cujos empréstimos
visam a estabilizacdo macroecondmica no médio prazo.

O Banco Mundial proporciona subvencdes' e empréstimos com baixas taxas de juros
OU sem juros para paises que tém acesso desfavordvel ou nenhum acesso ao mercado
de crédito internacional. Contrariamente a outras instituicdes financeiras, o Banco nao
opera objetivando lucro. O Banco Mundial possui 186 paises membros. Seus membros
sdo representados por meio de um sistema de quotas baseado no tamanho relativo de
cada economia. Funciona como uma agéncia especializada do sistema Nac¢Ges Unidas,
mas possui seu proprio estatuto, estrutura de governanca e financas.

Os recursos do Banco Mundial

O BIRD e a CFl fazem empréstimos, respectivamente, para governos de paises em
desenvolvimento e para empresas privadas. As instituicdes emitem titulos no mercado
financeiro internacional para captar os recursos que integram seus empréstimos. Os
titulos do BIRD e CFl sdo comprados por uma ampla gama de investidores privados e
institucionais, principalmente nos paises desenvolvidos. O BIRD levanta quase todos os
seus fundos nos mercados de capitais do mundo por meio da emissdo de titulos (USS
19 bilhdes no ano fiscal 2003). Com a classificagdo de seus titulos AAA — a mais alta
possivel — o BIRD pode captar recursos em termos favoraveis e repassar as baixas taxas
de juros aos mutudrios. O Banco precisa manter uma disciplina fiscal rigida para
manter a classificacdo AAA de seus titulos e continuar a repassar os termos para os
paises em desenvolvimento.

" Subvencao (em inglés, grant): forma de auxilio financeiro concedido por uma entidade publica
(governos, fundagdes, organizagdes internacionais) para um fim desejado; subsidio.



O apoio dos acionistas (paises membros) também é muito importante para o BIRD. O
Banco possui USS 178 bilhdes no que é conhecido como “obrigacdes de capital
reembolsavel” que poderdo ser requeridos de seus acionistas como reserva, caso
venha a ser necessario para honrar as obrigacdes de crédito (titulos) ou garantias. O
BIRD nunca precisou requerer esses recursos.

O Banco Mundial tem lucro?

O Banco Mundial frequentemente tem recursos excedentes no final do ano fiscal,
resultado das taxas de juros de alguns de seus empréstimos, e das taxas cobradas por
alguns de seus servigos. Parte desse excedente vai para a Associagao Internacional
para o Desenvolvimento — a parte do Banco mundial que fornece doagbes e
empréstimos sem juros para os paises mais pobres do mundo. O resto do excedente é
usado para redugdo de dividas, reservas financeiras e também para ajudar o Banco a
responder a crises humanitarias imprevistas.

Empréstimos

Através do BIRD e da AID, o Banco Mundial opera com duas modalidades de
empréstimo e créditos:

i) Operagles de investimento

Empréstimos, créditos e subvencdes de investimento fornecem financiamento para
uma grande variedade de projetos, os quais visam criar a infraestrutura fisica e social
necessaria para a reducdo da pobreza e para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel. Ou seja, o financiamento esta atrelado a implantacdo de um projeto
especifico, como a construcdo de estradas, portos e escolas, e ndo esta a disposi¢cdo do
governo para que este utilize os recursos como bem entender. Embora muitas vezes o
financiamento seja direcionado a projetos do governo central, nada impede que
outros clientes, como empresas privadas e governos locais (estaduais, etc.) também
utilizem o servigo. Durante as uUltimas duas décadas, as operagdes de investimento tém
significado, em média, cerca de 70 a 80% do portfdlio do Banco.

A natureza das operacdes de investimento mudou no decorrer do tempo.
Originalmente focadas em equipamentos, servicos de engenharia, tijolo e argamassa,
as operagoes de investimento tém concedido atualmente empréstimos e subvenc¢des
para a construgao institucional, desenvolvimento social e aprimoramento da
infraestrutura de politicas publicas necessarias para fortalecer as atividades do setor
privado.

A elegibilidade para esse tipo de operagao abrange aqueles membros do BIRD ou AID
que ndo estdao de qualquer forma em atraso de pagamento com o Grupo Banco
Mundial. Para garantir uma performance satisfatéria, o empréstimo ou acordo de
crédito pode incluir a vinculagdao do desembolso do financiamento ao alcance de
metas para componentes especificos do projeto.

A maior parte dos tipos de empréstimos de investimento é classificada em
Empréstimos de Investimento Especifico ou Empréstimos de Investimento Setorial e de



Manuten¢do. Os Programas de Adaptacdo, de Aprendizado e Inovag¢do foram
recentemente introduzidos para fornecer maior modernizagdo e flexibilidade em como
os fundos podem ser usados. Outros instrumentos personalizados podem atender as
necessidades dos membros como Empréstimos de Assisténcia Técnica, Empréstimos de
Intermediagdo Financeira e Empréstimos de Recuperagdo Emergencial.

ii) Operagdes de politicas de desenvolvimento

As operacOes de politicas de desenvolvimento do BIRD e da AID, em média,
correspondem a 27% dos compromissos do Banco Mundial, mas corresponderam a
40% no ano fiscal de 2009 devido ao suporte do Banco aos paises em resposta a crise
financeira. Esse tipo de operagdo fornece uma assisténcia financeira rdpida para
permitir que os paises lidem com requisitos de financiamento do desenvolvimento de
origem doméstica ou externa. Tais operagdes tipicamente auxiliam na realizagdao de
uma série de resultados de desenvolvimento através de um programa de reformas de
médio prazo e de agdes institucionais consistentes com as estratégias nacionais
econdmicas e setoriais.

A elegibilidade para uma operagdo de politica desenvolvimento requer um acordo de
monitoramento e de consecucao de reformas em politicas publicas e instituicdes. Além
disso, muitas vezes o critério de selecdo envolve o histdrico de enquadramento
macroecondmico sdo. Paises de baixa renda membros da AID, com altos riscos de
perturbacdes devido ao fardo da divida, sdo elegiveis para as operacoes de politicas de
desenvolvimento em forma de subvencdes.

Fundos Fiduciarios e Subvengoes

Governos doadores e um amplo leque de instituicbes publicas e privadas fazem
depdsitos nos fundos fiducidrios alojados no Banco Mundial. Os recursos dos doadores
sdo alavancados para uma extensa gama de iniciativas para o desenvolvimento. As
iniciativas variam em tamanho e complexidade, desde arranjos multibilionarios - como
Financa do Carbono (CFU); Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF); Iniciativa para
os Paises Pobres Altamente Endividados (HIPC); Fundo Global de Luta contra a AIDS,
Tuberculose e Malaria (GFTM) — a aqueles muito menores e mais simples.

O Banco ainda mobiliza recursos externos para os financiamentos concessionais e
subvengdes da AID, assim como para os fundos para assisténcia técnica e atividades de
aconselhamento que possam se adequar as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento. As subvengdes da AID, que funcionam como um tipo de doagao com
condicionalidades ex ante, sao financiadas diretamente ou através de parcerias, e tém
sido usadas para:

— Aliviar o fardo da divida em paises pobres altamente endividados;
— Aprimorar o saneamento e o abastecimento de dgua;

— Prover programas de vacinagdo e imunizagdo para a redugéo da incidéncia de
doen¢as comunicdveis como a maldria;



— Combate ao HIV/AIDS;

— Auxilio a organizagdes da sociedade civil;

— Criagdo de iniciativas para reduzir a emiss@o dos gases de efeito estufa.
Servicos de Analise e Aconselhamento

Um dos papéis do Banco Mundial é de fornecer andlises, conselhos e informagdes aos
seus paises membros para que eles possam transmitir o avanco econémico e social
gue os seus povos precisam. O Banco faz isso de diversas maneiras, entre elas:

— Pesquisa econbmica e coleta de dados em temas amplos como meio ambiente,
pobreza, comércio e globalizagdo;

— Atividades ndo relacionadas a empréstimos, orientadas as especificidades de
cada pais como a avaliagdo macroeconémica e por setores de atividade
(industria, agricultura, minerac¢do), e o compartilhamento de informagdes e
experiéncias que o Banco adquiriu ao longo de sua existéncia.

Construgao de capacidades

Uma parte central das fungdes do Banco Mundial é aumentar as capacidades de seus
membros e de pessoas dos paises em desenvolvimento — ajuda-los a adquirir os
conhecimentos e habilidades necessarios para que possam elas mesmas prover ajuda
técnica, aprimorar a performance governamental e a provisao de servigos, promover
crescimento econdmico e sustentar programas de reducdo da pobreza. Ligacbes de
conhecimento-compartilhamento como estas foram estabelecidas pelo Banco para
atender as necessidades de informacdao e didlogo sobre desenvolvimento:

— Servicos de Aconselhamento;

— Rede Global de Aprendizado sobre Desenvolvimento;

— Conhecimento para o Desenvolvimento;

— Centro de Recursos de Desenvolvimento de Capacidades;

— Programas Globais e Regionais do Instituto Banco Mundial;

4. Governanga: quem supervisiona o Banco Mundial?

O Banco Mundial funciona como uma cooperativa de crédito, onde os 186 paises
membros sao os acionistas. Estes sdao representados no Conselho de Governadores,
orgao maximo de decisao no ambito do Banco Mundial, o qual se reune anualmente
em conferéncia conjunta com o FMI.



As reunides anuais tém por objetivo delinear as politicas gerais da instituicao, tratar de
guestOes relacionadas aos paises membros e outros assuntos ndo delegados aos
diretores executivos. No dia a dia, o Banco é gerenciado pelo Conselho de Diretores
Executivos, chefiados pelo presidente da instituigdo.

O cargo de Presidente do Banco Mundial é atualmente ocupado pelo americano
Robert Zoellick. Preside o a reunido do Conselho de Diretores e é responsavel pela
administragdo integral do Banco. Por tradigdo, o Presidente do Banco é dos Estados
Unidos e é nomeado informalmente por esse pais. O Presidente é, entdo, eleito pelo
Conselho de Diretores para um mandato renovavel de cinco anos.

O Conselho de Diretores Executivos se responsabiliza pela supervisao das atividades
do Banco, incluindo aprovagao de empréstimos e garantias, novas politicas, orgamento
administrativo, estratégias de assisténcia a paises e decisdes de financiamento. A
maior parte dos diretores representa diversos paises. Os governos podem eleger
diretores a cada dois anos. O Estatuto Constitutivo do Banco Mundial determina que
cinco desses diretores representem os paises com maior nimero de a¢ées no Banco.
Atualmente, esses paises sdo: Alemanha, Estados Unidos, Franca, Japao e Reino Unido.
Os outros 19 diretores executivos representam grupos de paises; cada qual é eleito por
um pais ou um grupo de paises a cada dois anos. E costume que as regras da eleicio
assegurem que um equilibrio geografico amplo seja mantido na Diretoria.

Aproximadamente 10.000 profissionais de quase todos os paises do mundo trabalham
no Banco Mundial em Washington, DC, ou nos mais de 100 escritdrios locais. Sdo
economistas, educadores, cientistas ambientais, analistas financeiros, antropdlogos,
engenheiros e muitos outros. Eles sdao responsaveis perante o Banco e ndao perante as
autoridades dos paises dos quais sdo cidaddos. Entre as atividades desenvolvidas pelo
staff do BM pode-se mencionar a pesquisa econOmica, administracdo interna,
monitoramento regional e relacionamento com governos.

Paises membros. O Estatuto Constitutivo do Banco determina que cada pais subscreva
"obrigacOes de capital reembolsdvel que poderdo ser requeridos de seus acionistas
como reserva, caso venha a ser necessario". O valor dessas subscrices depende do
tamanho da economia do pais. Esses recursos determinam aproximadamente o peso
dos votos de cada pais nas reunides do Conselho de Governadores e na Diretoria
Executiva.

5. Agenda: principais questoes em pauta

Abaixo enumeramos as principais questdes na pauta do Banco Mundial envolvendo os
paises membros e desafios atuais. Para fins informativos apenas.

Superacgao da pobreza e catalisagdao do desenvolvimento sustentavel:

O Banco Mundial tém conseguido arrecadagdao recorde para ajudar paises de baixa
renda através da Agéncia Internacional de Desenvolvimento (AID). O Banco coloca uma
nova énfase ao combate a fome e subnutricdo, através da melhor produtividade



agricola. Encoraja, ainda, integracdo regional e ajuda o desenvolvimento de
infraestrutura: energia, agua, transporte, e tecnologias de informacdo e comunicacao.

Assisténcia a paises frageis e de pds-conflito:

Ajudar na prevengado de conflitos e na reconstrugao de paises remonta as origens do
Banco Mundial, e permanece uma parte essencial da missao da organizagao de reduzir
a pobreza no mundo, como de fato tem sido desde a sua criagao no pds-guerra.

Construgao de um portfélio competitivo de solugdes de desenvolvimento para os
paises de renda média:

O Banco Mundial trabalha para atender as necessidades especificas dos paises de
renda média através de assisténcia sob medida, que inclua um vasto elenco de
produtos financeiros competitivos e de servigos de conhecimento e aprendizado. Esses
paises tém importancia crescente em sua parceria para responder a problemas criticos
de ordem transfronteirica e global, como energia limpa, integragdo comercial,
protecdo ambiental, estabilidade financeira e luta contra doencas infecciosas.

Papel mais ativo em problemas-chave que transcendem fronteiras nacionais:

O Banco Mundial estd ajudando a induzir agdes multilaterais e parcerias globais
envolvendo governos, organizagdes sem fins lucrativos e corporagdes socialmente
responsaveis. Tal trabalho em bens publicos globais se foca no meio ambiente,
especialmente mudanca climatica; controle de doengas transmissiveis, como HIV/AIDS
e maldria; prevencdo e mitigacdo de crises no sistema financeiro internacional;
promoc¢do de um sistema multilateral de comércio aberto.

Boa governanga, servigos publicos e crescimento do setor privado no mundo arabe:

O Banco Mundial busca uma maior e mais profunda parceria com os paises arabes.
Através da disseminacdo global de informacdes, facilitacdo de aprendizagem e o
esboco de novas abordagens, o Grupo Banco Mundial busca promover um
crescimento de base ampliada, aumentar oportunidades de trocas comerciais,
melhorar o empreendedorismo e inovacao.

Promover conhecimento e aprender a aprimorar o desenvolvimento:

O Banco Mundial se compromete a permanecer como fonte primaria do
conhecimento sobre desenvolvimento através de relatérios, dados, conferéncias e a
internet. O Banco se preocupa em aperfeigoar sua capacidade de compartilhar
globalmente esse conhecimento e ajudar a construir parcerias e expertise nos paises
clientes.



6. Posicionamento de blocos
6.1. Paises de baixa renda

Os paises menos desenvolvidos (em inglés, least developed countries, ou LDCs) em
geral defendem que, para alcangar o desenvolvimento e a superacdo da pobreza, faz-
se necessario, em primeiro lugar, que os paises credores proporcionem um alivio de
seus débitos internacionais, cujo pagamento de juros frequentemente consome parte
significativa do produto interno bruto. Para esses paises, a transferéncia de fatias
importantes da renda nacional para o sistema financeiro internacional significa menos
dinheiro disponivel internamente para investimentos que permitam que o pais rompa
seu ciclo de estagnagao e inicie um processo sustentado de crescimento. Nesse
sentido, o perddo de dividas e a redugdo nas taxas de juros cobradas sobre os
empréstimos que se arrastam por décadas sdo reivindicaces freqlientes.

Além disso, a dificuldade dos LDCs em sair do ciclo de estagnacdo em que muitas vezes
se encontram resulta ndo raramente na incapacidade dos estados nacionais para
financiar programas sociais e projetos nas areas de infra-estrutura, saude e educacao,
entre outras. A ajuda e o financiamento internacionais, portanto, se mostram
essenciais para os LDCs no processo de superagao da pobreza, que deve acontecer em
duas frentes. A primeira delas diz respeito especialmente a a¢des de curto prazo que
possibilitem a melhoria da condicdo de vida da populagdo, como programas de
combate a fome e de transferéncia de renda. A segunda frente engloba agbes focadas
no médio e longo prazo voltadas para o engatilhamento de um processo de
crescimento sustentado, como os investimentos em capacitacdo e infra-estrutura.

O financiamento de projetos em ambas as frentes de luta contra a pobreza se encontra
dentro do escopo do mandato do Banco Mundial. Esse financiamento, no entanto,
ndo é considerado acessivel por muitos dos paises em desenvolvimento que dele
necessitam, e a facilitacdo desse acesso estd, em geral, entre as principais
reivindicagdes dos LDCs. Isso se daria, por exemplo, através da adogdo de
condicionalidades especiais que assegurem que o pagamento dos financiamentos
contraidos ndao se tornard mais um empecilho ao desenvolvimento da nacao,
comprometendo a renda nacional com o pagamento de juros e tornando tais paises
eternamente dependentes da ajuda internacional. De maneira similar a outros grupos
de paises tomadores de empréstimos das instituicbes de Bretton Woods, outra
importante demanda desses paises esta no desenvolvimento de condicionalidades que
garantam a ndo-ingeréncia externa e a independéncia (ownership) dos governos
nacionais na formulagao do conteudo de suas politicas econdmicas.

6.2. Economias industrializadas

Os paises desenvolvidos sdao aqueles que, naturalmente, possuem maior quantidade
de reservas para o aporte de recursos nas instituicdes internacionais e, dessa forma,
sao os principais credores dos paises tomadores de empréstimos. Assim, quanto maior
for o tamanho de uma economia, muito provavelmente maiores serdo as quotas que
este pais possui tanto no Banco Mundial como no FMI (e, conseqglientemente, o peso



de seu voto). Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido e Franca, por exemplo,
detém juntos mais de 50% das quotas das duas instituicdes.

Como tradicionalmente atuam como credores, esse bloco de paises, no intuito de
proteger seus recursos investidos nessas instituicdes, tende a adotar posigdes
cautelosas e defender condicionalidades mais rigorosas do que gostariam os paises
tomadores de empréstimos. Sao também os paises mais pressionados por grupos de
paises em desenvolvimento, por ONGs e pela comunidade internacional em geral
quando o assunto é reforma na metodologia de financiamento internacional.

Entretanto, é importante destacar que esses paises ndao necessariamente votam juntos
sempre. Franga, Reino Unido e Alemanha, especialmente, tendem a apresentar suas
divergéncias em temas econdmicos.

6.3. Mercados emergentes

De maneira geral, as economias emergentes tém em comum o interesse em reformar
o sistema internacional de modo que este reflita as mudangas em curso na atual
distribuicao de poder econémico do cenario internacional. No entanto, embora seja
possivel que esses paises se convertam em aliados politicos a favor da conformagao de
uma nova ordem internacional, tal interesse comum certamente ndo significa que suas
concepgdes de como essa ordem deveria se configurar sejam as mesmas nem que suas
posicdes ndao possam divergir.

Paises emergentes como Brasil, india e Africa do Sul tém procurado aumentar
progressivamente seu grau de protagonismo na cena internacional, chamando para si
o titulo de lideres do mundo em desenvolvimento. Entretanto, esses paises podem vir-
se na delicada situacdo de terem de conciliar a posicdo de vozes do mundo em
desenvolvimento com a de futuros membros do clube de principais credores do Fundo
Monetario Internacional e Banco Mundial. Em 2009, por exemplo, a China anunciou a
compra de USS 50 bilhdes em titulos do FMI e o Brasil, de outros USS 10 bilhdes.

Embora esse novo aporte de recursos venha dando maior espago para que esses
paises se expressem, a maioria ainda tem uma posi¢cdao ndo muito clara em relacdo a
varios temas importantes da agenda financeira internacional. No que tange a reformas
na atual metodologia de financiamento, de maneira geral as grandes nacdes
emergentes tendem a discordar das medidas mais tradicionais e ortodoxas pregadas
pelas instituicdes de Bretton Woods nas décadas de 1980 e 1990.

6.4. Paises exportadores de petrdleo

Paises exportadores de petrdleo sao especialmente afetados por crises econ6micas em
virtude da natureza de sua economia, altamente dependente da exportagdo de um
Unico produto. Quando o cendrio econdmico internacional é favordvel, esses paises
geralmente dispdem de elevados niveis de reservas internacionais que poderiam ser
portadas nas instituicdes financeiras internacionais. Essas mesmas reservas, no
entanto, atuam como importante salvaguarda em periodos de crise. Na atual crise
financeira internacional, muitos desses paises tém adotado medidas anticiclicas bem-



sucedidas por meio da manutencdo do gasto publico elevado, fazendo uso das
reservas acumuladas durante os anos de boom econémico.

6.5. Paises de renda média

A categoria dos chamados “paises de renda média” compreende um grupo muito
diverso de mais de 80 paises que possuem renda per capita entre USS 976 e USS
11.905. Por esse motivo, é dificil definir uma posi¢ao de tais paises como um bloco. Em
geral, no que diz respeito a financiamento internacional, as demandas do grupo sao
semelhantes aquelas dos paises de renda baixa: condig¢des facilitadas e ownership dos
programas implementados.

De acordo com dados de 2007 do Banco Mundial, o grupo dos paises de renda média é
responsavel por um quinto da producdo mundial e suarenda per capita vem
aumentando quase 4% ao ano desde 1995. O Banco Mundial forneceu USS 163 bilhdes
em empréstimos a esses paises entre 1995 e 2007, alocando cerca de metade de seu
orgamento administrativo ao trabalho que realiza com eles. Entretanto, esses paises
ainda necessitam fortemente das fontes de financiamento internacionais para superar
graves problemas estruturais e lutar pela superacdo da pobreza. Um terco das pessoas
que vivem com menos de USS 2 por dia habitam em paises de renda média.

7. Questoes que um communiqué deve abordar

Tendo em vista facilitar a elaboracdo de propostas para o documento final do
Conselho de Governadores do Banco Mundial e do FMI, elaboramos algumas questées
para guiar a reflexdo e melhor estruturar as idéias acerca da reforma da metodologia
de financiamento no que concerne o Banco Mundial. Elas sdo as seguintes:

® (Quais sdao os impactos das recomendacdes de politica econémica sobre os paises
gue requisitam financiamento do Banco Mundial? Ou seja, de que forma as
reformas sociais, institucionais e administrativas propostas (privatizacées, aumento
da transparéncia, liberalizacao, etc.) contribuem para o sucesso na implementacdo
dos projetos e politicas de desenvolvimento dos clientes (paises membros)? Qual é
a avaliagdo daqueles impactos?

e Qual é a relevancia do ownership para o sucesso dos projetos financiados pelo
Banco Mundial? Como garantir que as condicionalidades atendam aos critérios de
respeito a soberania nacional dos clientes?

® (Qual o escopo da separacdo de tarefas e especialidades entre o Banco Mundial e o
Fundo Monetdrio? Em que aspectos se deve estreitar e coordenar a parceria
existente no trabalho dos dois 6rgaos?

® Em que sentido a iniciativa de dinamizacdo (streamlining) das condicionalidades
contribui para a atenuagao do conflito entre os programas do Banco Mundial e as
estratégias nacionais de desenvolvimento econémico e diminuigao da pobreza?



Quais sdo as vantagens das condicionalidades ex ante nos programas do Banco
Mundial para a efetiva promog¢do do desenvolvimento? Como a pré-selecdo dos
paises fornece os incentivos para a consecucdo de boas politicas? Deve haver uma
adequacdo das politicas nacionais a cdédigos de conduta sobre desenvolvimento de
capacidades, criacdo de infraestrutura, aprofundamento de sistemas financeiros, e
combate a corrupgdo ou isso representa uma interferéncia na soberania?

Quais devem ser as especificidades dos programas do Banco Mundial para paises
de baixa renda? Em que sentido as diretrizes da metodologia de financiamento
devem ser diferentes para aqueles paises? Qual a importancia dessa discussdo para
consideracOes sobre o desenvolvimento e a superacdo da pobreza?

As condicionalidades devem refletir reivindicagdes dos movimentos sociais de
forma a pressionar os governos na diregdo de um desenvolvimento ampliado?
Deve o Banco Mundial adotar novos temas para as condicionalidades que abordem
problematicas do meio ambiente, questdes trabalhistas, participagao politica,
transparéncia e equidade de género?

Qual deve ser a importancia dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio nas
acOes do Banco Mundial? Como levar essa parceria mundial para as balizas de
financiamento da organizagdo?

As questdes acima ndo necessariamente exaurem o espectro de temas que podem

surgir ao longo dos debates, mas funcionam bem como um ponto de partida. Lembre-
se de que o objetivo do trabalho que desenvolveremos é chegar a propostas praticas
de solugdo para os problemas apresentados, e ndo abstratas.



