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DIREITOS HUMANOS E JU STICAAMBIENTAL : AIMPLEMENTACAO DE U MA NOVA
PERSPECTIVA PARAAS MUDANCAS CLIMATICAS

por Ana Patricia Batalhone, Isabele Villwock Bachtold,
Nayara Medeiros & Rebecca Borges

Um dos maiores desafios enfrentados hoje pela comunidade internacional sdo as mudancas climatic
seus impactos para 0 meio ambiente e para os seres humanos. Mais do que efeitos econémicos e ambie
as mudancas clinigdas afetam os direitos mais basicos do individuo e tém implicacdes para a paz
seguranca internacional. Apesar de suas evidéncias ja serem um consenso no campo cientifico, af
recentemente surgiram debates no meio internacional sobre as implidagGasadancas climaticas para a
sociedade e para a protecdo dos direitos humanos. A razdo ndo esta exclusivamente na evidéncia de c
mudancas climaticas afetam a completa realizagdo de uma ampla gama de direitos humanos: ha pr
empiricas suficientede que o aquecimento global ameaca a seguranca alimentar, a satde humana, o ac
a agua e influencia as migracbes, afetando principalmente os grupos e individuos mais vulnerav
Entretanto, tais efeitos ndo sdo percebidos como foco das preocupag@edisiios humanos no que
concernem 0s principais mecanismos internacionais de combate as mudancas climaticas.

Por outro lado, tal perspectiva tem sido cada vez mais debatida nos instrumentos de protes
internacional dos direitos humanos. Desde junho2@68, o Conselho de Direitos Humanos vem
promovendo discussfes sobre a relacdo entre mudancas climaticas e direitos humanos. A expectativa ¢
esta perspectiva, focada no ser humano e ndo em termos econdmicos e ambientais, seja adotada como
das dscussfes sobre mudancas climaticas.

O presente artigo objetiva apresentar a construcdo de uma perspectiva de direitos humanos par
mudancas climéticas no meio internacional e sua importancia para a justica e dignidade humanas. Para t
serd primeirmente apresentada a influéncia das mudancas climéticas para uma cultura de paz e pal
seguranca internacional. Em seguida, bused considerar a relacdo entre meio ambiente e direitos
humanos, seguido pela andlise da relacdo entre direitos humanosdancas climaticas, mais
especificadamente. Por fim, a interconexao e os pontos conflitantes e convergentes entre as duas areas
discutidas. Com isso, objeths® fornecer uma visdo abrangente sobre a constru¢do desta perspectiva
meio internacionag discutir possiveis desafios futuros.

1. A perspectiva de direitos humanos para uma cultura para a paz e liberdade

Por milénios, as relagbes sociais foram estabelecidas em contextos de propagacdo da guerra
violéncia. A coercao fisica fora usada irgnas vezes na historia mundial para estabelecer monopdlios
politicos e econbmicos. Dessa forma, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) surgiu em um periodc
posguerra com objetivo de estabelecer meios pacificos para resolugdo de conflitos e assirar melhor
convivio das diversas nacdes que compdem o globo. A abolicdo da guerra como um dos principais objet
da instituicdo fora estabelecido, em 1948, através da Carta das NacOesiUaidado que estabelece
formalmente a instituicdo (Adams, 2000:260).

Desde 1995, a ONU comprometele em assegurar uma Acul tur a
cultura de violéncia, quando ocorreu a 282 conferéncia geral da UNESCO em que os paises meml
estabeleceram este objetivo como o maior desafio do século XX §A\@8080:269). Uma cultura de paz se
caracteriza por uma mudan-a de pensamento e cor
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Afaut ori daded no ©mbeabsopringipios beacbagdo fiswane de aegagdo das direitos d
adversarioAdams, 2000: 259). Quando a Assembl ® a Ger
pazo, -sree faerfiivial or e s, atitudes, comportamentos (
soci al baseados em pr i nc?2ggumasdas Nagdesanals deserv@vidas:aihda
ndo concordem que exista tal incidéncia de violéncia, a tematica ganhou maiores dimensdes nos Ultimos
anos. Em uma cultura para paz e liberdade, os meios de coercdo dariam espaco para 0S instrum
pacifics de resolucdo de conflitos, gerando assim um mundo em que a guerra e a intervengdo arm
fossem substituidas por meios legitimos.

Uma das 8reas de atua-«o0 da fnDeclara-«o e Pr
A/53/243), estabelece a acedia internacional dos direitos humanos como universais, sem fazer distincé
por cla, tribo ou nacdo, de modo a considerar o individuo como ser humano (Adams, 20003¢elasere
necessidade de vincular aos direitos humanos as condicbes necessarias edasacdsumano, como
saude, meio ambiente e principalmente desenvolvimento. (Dornelles, 1989).

O s®cul o XXlI vem se configurando como uma i
desde 1997, tem se envolvido em uma reforma com o objetivo dearefarg influéncia no cenério
internacional, principalmente no que se refere aos conflitos. Dentro desse contexto, h4 um retorno
principios da Carta das Na¢Bes Unidas e da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948).
direitos humanos deixam de focar apenas a liberdade individual e assumiram um carater mais social e
busca das garantias coletivas da existéncia humana. Exemplos desses direitos sdo o direito a sau
educacao e a remuneracao que garanta um padrdo de vida aceitavelstddoexdefinicdo precisa do que

seja Atransversaliza-«00 dos direitos humanos,
gue atinjam as necessidades basicas do ser humano ou o reconhecimento dos deveres e obrigacées do
perante osdi r ei t os wuniversais do homem. ( O6Nei I I, 2

humanos esclarece o que um determinado governo deve ou nédo fazer. Isso ocorre devido ao fato de q
direitos humanos implicam uma série de fatores, como por exeagpdeesso aos servi¢cos basicos de forma
equitativa. (Schuftan, 2007:71).

Em 2000, foi adotada pelos paises membros, a Declaracdo do Milénio das Nacdes Unid
documento que estabelecia os objetivos e desafios do milénio em que os paises deveriamdtarazasu
para o cumprimento de metas estabelecifas. pa2 ses ainda se comprom
gl obaliza-«0o se torne uma for-a positiva para
2000). Em setembro de 2005, os lideres mundsaigeuniram em Nova York para avaliar os progressos
desde o estabelecimento da declaracdo (Annan, 2005:3). Entretanto, durante esse intervalo de cinco
diversos acontecimentos provaram que o0s objetivos de desenvolvimento do milénio ainda estavden long
serem alcancados. A propagacdo do terrorismo com 0s ataques em onze de setembro e as mud
climaticas causadas pelo aquecimento global entraram na pauta internacional, enfatizando a necessida
uma acao coletiva.

2. Novas ameacgas a paz: mudancaBmaticas

Se antes as mudancas climaticas eram vistas apenas no campo econdémico, com 0 passar dos a
assunto passou a adquirir uma maior preocupacéao dentre as questdes de ségusaBoaoos (1997:236),
citado por Barnett ©2 0c3mo7 )g geerfd mtei ail sewaur a v - ¢
aproveitando os fatores mais importantes para a sobrevivéncia e-estaamO Programa das Nacodes
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Unidas para o Desenvolvimento (PNUDpropde um conceito de seguranca que abranja a esfera de
desenvoluinento e justica, ndo estando necessariamente relacionado as armas, mas sim no que conce
dignidade e vida humanas (Barnett, 2003:14).

Dentro dessa Otica, a questdo ambiental teenam foco importante na analise da seguranca, pois as
mudancas climatas acarretam impactos incertos sobre diversas &reas da vida humana, afetando em m
proporcionalidade os paises subdesenvolvidos, que menos tém condi¢cdes de amenizar 0s prejuizos cau
por uma colheita ruim ou a falta de acesso a agua devido aiaut@mecnologia e a caréncia de aplicacbes
substitutivas. Os impactos ambientais implicam em um gasto financeiro elevado e em alguns cas®s torn
indispensavel tratlbbs como um aspecto da seguranca nacional. Muitos acordos relativos a protecdo con
as mudancas climaticdscomo o Protocolo de Kyofiodeixaram de ser assinados baseados em justificativas
econdmicas. Ainda assim, paises mais desenvolvidos economicamente estdo menos inclinados a s
afetados pelos conflitos ambientais devido a capaeidadsuprir a caréncia de recursos naturais e a posse
de maior tecnologia capaz de recompensar a falta de insumos provenientes da natureza (Barnett, 2003:1

Autores como Collier (2000) e De Soysa (2000, 2001) defendem que a maior causa dos conflit
relaivos as mudancas climéticas, ndo é exatamente a escassez dos recursos como se pode prever
justamente o excesso dele, a competicdo pelo controle dos espodlios da extracdo (Barnett, 2005:11
problema nao esta na falta de recursos, mas na distrimfAgaequitativa deles. Assim, a ma distribuicao,
além de implicar em uma decadéncia econdmica, contribui para o surgimento de conflitos globais. L
exemplo claro que ilustra essa afirmativa é a disputa por Agagua potavel é um recurso essencial a
sobevivéncia humana, interferindo em direitos e necessidades fundamentais como a saude. Entreta
embora considerado como renovavel, o recurso é distribuido de maneira ndo igualitaria pelo plang
acarretando em disputas por territérios e emergindo conaojustificativa para instabilidades e conflitos.
Onde a 4gua se apresenta COmoO um recurso escasso, € vista como um problema de seguranca na
(Gleik, 1993:79).

Pesquisas recentes mostram que o aquecimento global causa o derretimento das calst&s pola
ventos fortes em diversas regides, acarretando em mudancas no clima. O derretimento das calotas g
aumento no nivel do oceano, o que prejudica as cidades litoraneas, principalmente as que estao localiz
em ilhas pequenas do Pacifico. InUmeradivilduos ficam, dessa forma, sem casa. Além de problemas
estruturais, o0 aumento da temperatura ainda causa prejuizos irremediaveis na agricultura, uma vez que c
plantacdes possuem climas especificos, ndo sobrevivendo as mudancas abruptas dasarobaiofes.
Assim, as mudancas climaticasia maior parte das vezéggeram efeitos negativos sobre a agricultura e
consequentemente na oferta de alimentos. A falta de recursos advinda das mudancas climaticas |
ocasionar disputas relacionadas a comp@et Paises desprovidos de recursos podem usufruir de meios
abusivos para conseguir acesso a comida de seus vizinhos, enquanto os mais capacitados adotam
postura mais defensiva (Schwartz & Randall, 2003:2).

Enquanto algumas consequéncias interferepticidamente nas condi¢cdes de vida do ser huniano
como a escassez de comida e agua pofawvelitras refletem em sintomas indiretos, prejudicando a
estabilidade do governo, pois aumentam os conflitos internos. Outro fator que esta associado a propag
de conflitos € a migracdo. Raramente as pessoas migram por motivos apenas ambientais, entrete
catastrofes naturais causadas por ou agravadas pelas mudancgas clint@inasas que ocasionam perda
de infraestrutura ou condi¢cdes basicas que proporciomera dificil adaptacd® podem constituise em
fortes argumentos para o deslocamento em massa de seres humanos. Além dos problemas acarretado

1O PNUD é uma das 18 agéncias que fazem parte do sistema das Nacbes Unidas e atua em 166 paises. Seu maior objeti
combate a pobreza. Para mais informacBp://www.pnud.ordor/pnud/(Ultimo acesso em 20/11/2009)
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movimento de pessoas em si, ainda h& as implica¢fes institucionais e politicas que esse movimento cal
consigo. (Barnett, 2003:12). Surge, por exemplo, a dificuldade de realocacdo da populacao,-sgnandc
complicado prover todas as garantias inerentes ao ser humano de forma igualitaria.

O Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas tem como finalidade avaksoggelativos ao
comprometimento da paz e da segurancga, deixando assuntos como mudangas climaticas, desenvolvime
guestdes sociais, a cargo de outras areas do sistema como o Conselho Econémico e Social das N
Unidas (ECOSOC) ou o Comité de Degalmimento Sustentavel. Essas novas definicdes de seguranca e o
impactos causados pelas mudancgas climaticas, entretanto, implicam em uma nova abrangéncia pa
atuacao do Conselho, visto que este tem por responsabilidade assegurar a paz internaci@malseudo
violada por conflitos causados pelos impactos ambientais.

Com o objetivo de examinar a relacdo entre seguranca e clima, o Conselho de Seguranga promc
um debate sobre os impactos das mudancas climaticas acerca da seguranca. O debatecéssouao
comida e a energia. A conjectura moderna demanda uma enorme quantidade de energia, consequentel
consumindo uma grande parcela de combustiveis fésseis, 0 que pode gerar grandes tensdes politicas. O
secretariegeral da ONU, Ban Kimoon, airmou que as mudancas climéaticas ndo possuem apenas projecde
econdmicas e sociais, mas principalmente violacdes a paz e a seguranca (Organizacdo das Nacdes Ul
2007). N&o se trata apenas da discussao relativa & emisséo de’cannpimente conhecice explorada
pela midia, mas infere em uma série de aspectos que, quando violados, contribuem para a propagac:
violéncia, prejudicando, assim, a seguranca dos individuos. Dessa forma, o Conselho se posicionou a f;
de incorporar essa nova dimensés dnudancas climéaticas ao conceito de seguranca, pois os fatore
ambientais sao refletidos em situacbes de crise entre os Estados afetados pelas mudancas abrt
(Organizacao das Nacdes Unidas, 2007).

Enquanto configurde em uma era de interdependénasaesferas de atuacao internacional passam a
exercer mais influéncia umas sobre as outras. A violacdo dos direitos humanos, pode ndo ser a causa (
de uma guerra ou um conflito civil, porém contribui para a instabilidade e a violéncia (Annan, ,2005:6
assim comas mudancas climéaticas podem ndo ser a causa direta ou principal do conflito violento, m
certamente contribuem para uma tendéncia e uma maior probabilidade de gerar discussdes s
determinados temdscomo emissdo de carboiiodiminuindo oambiente de cordialidade entre os paises
envolvidos (Barnett, 2003:20) e contraporsdy dessa forma, a cultura de paz e liberdade proposta pelas
Nacdes Unidas.

3. Direitos humanos e meio ambiente

3.1. O meio ambiente como foco de interesses

A humanidadeé direta e amplamente dependente do meio ambiente, o qual representa um be
singular, universal e necessario para a mesma. Analises especificas em relacdo a tematica ambient
avolumaram aos poucos, sendo que sua solidificacdo definitiva como um fdcal eecontinuo de
interesses e esfor¢cos s6 ocorreu a partir do fim da Guerra Fria (Cantalapiedra, 2008). Essa mudancg
perspectiva pode ser associada a modificacdo na maneira dos paises se relacionarem, bem como

2Embora esse seja um debate que com certeza ainda estd em pauta, ainda mais que o Protocolo de Kyoto, estabelecido
finalidade de se impor metas de emisséo de CO2, sera suspendido em 2012.
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desmilitarizacdo e a crescente prgancia destinada a assuntos antes negligenciados, como a tematic
social.

O processo de concretizagdo do tema ambiental na pauta de discussdes internacionais reflet
mudancas de opinido e de consciéncia acerca do meio ambiente. Em seu iniciotoaptesanfase
marcada pela preponderancia do pensamento econdmico e de consideragdes técnicas. Nesse sent
utilizacdo e a alocacdo de suas propriedades constituiam a esséncia dos topicos discutidos.
aproximadamente duas décadas, os debates da QdlJUcemunidade internacional sobre essa teméatica
foram dirigidos ao uso e a exaustdo das reservas naturais voltados a uma perspectiva de desenvolvin
(Jackson, 2009). Entretanto, foi em 1980 que uma mudanca na abordagem do tema se iniciou, a parti
publicacdo da Estratégia Mundial de Conservacdoe se dedicava ao tema da conservacdo dos recursos
provindos do meio ambiente.

As Nacdes Unidas representaram papel crucial no encaminhamento da referida problematica. As:
como a declaracao referente @nservacdo, veio da ONU a iniciativa que proporcionou a realizacdo da
Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, em Estocolmo, 1972. Esta foi a primei
grande conferéncia internacional com a pauta completamente voltada a discussés @artieientais, com
uma abordagem menos tradicional e também associada a outras areas. A relacdo entre o homem e o
ambiente representou o cerne dos trabalhos dessa reunido, na qual houve certa polarizagdo dos
desenvolvidos e dos subdesenvolgido

Em adicdo ao que foi exposto acerca da Conferéncia de Estocolmo, vale ressaltar a importancia q
opinido publica agregou a esses debates a partir desta reunido mundial. Esse fendmeno foi proporciol
pela intensa participacdo das Organiza¢gOesGtaernamentais (ONGs), que defendiam desde a simples
observacdo do progresso da Conferéncia até um comprometimento maior do publise Gadedesde
entdo, € maior a parcela da sociedade internacional que se interessa pelos avancos da area dereonexa
0 meio ambiente e o homem e que, inclusive, mokdeam prol de tais questdes. Fica claro que ha um
crescente anseio pela perpetuacdo do meio ambiente, por mais que ele esbarre, muitas vezes, em en
econdmicos e politicos.

3.2.A inclusao doglireitos humanos no debate sobre o meio ambiente

Sabese que as necessidades bésicas do homem foram frequentemente restringidas por imposi
naturais e por disputas sé@mbientais entre comunidades. No entanto, € recente o debate que abrange t
situacbes e que envolve a convivéncia entre os direitos inalienaveis dos homens e o meio.abwiente
direitos discutidos incluem os referentes a uma nutricdo digna, a saude, a posse de acomodacado adequa
condicdo de manutencéo da sobrevivéncia (OH@R#t Sachs, 2003: 8). Nesse sentido, obsse/gue 0s
direitos basicos e de subsisténcia do homem precisam extensivamente do meio natural para que s
garantidos. Conforme enfatiza Sachs (2003), ndo somente a demanda do homem por uma condi¢éo de
decen¢, mas também por uma dignidade pessoal deve ser considerada no pacote dos direitos hum
béasicos.

®De acordo com o agio O donceito de regime global de biodiversidade e experiéncias locais de conservacdo e desenvolvimer
sustent@eelodistina Yumie Aoki |l noue. O mesmo tamb®m si na
da data em questdo. INOUE, Y. A. (2006).

imprima em pape | reciclado, o planeta agradece
sinus : sempre sustent avel



o ars con

@ i " l‘!Olso © fiserdaae guias de estudo

de paz
versao printer friendly

Tanto a dignidade humana, quanto as necessidades de subsisténcia estdo sendo ameacada:
guebra da harmonia ambiental. A preocupacdo decorrente imdaheno esta associada a mudanca no
discurso do meio ambiente, que se ramificou e comecou a abordar a dimensao dos direitos huma
Contudo, a percepcao académica, institucional e civil da mesma s6 comeca a ganhar maior propulséo a |
da segunda meda do século XX.

No ano de 1987, publiese 0 Relatério Brundtland, que contou com a iniciativa e o apoio da ONU.
O Relatério baseese em concepc¢des ambientais referentes ao desenvolvimento sustentavel e apreser
suas metas justificadas por um bem thetefuturo (RMMAD, 1987). Nitidamente, € um marco por ter sido
a primeira vez que principios ambientais apareceram aliados ao elemento humano, sendo, portant
comeco dessa alianca na comunidade internacional.

3.3.0 tratamento das questdes referentesrudancas climéticas

Em paralelo ao inicio das preocupacdes internacionais sobre a relacdo entre 0 meio ambiente ¢
direitos humanos, surgia a inquietacdo referente as mudancas climaticas, que era alarmada nac
momento, em especial, por grupos dmtistas e pela vanguarda dos movimentos ambientalistas. Observou
se uma sequéncia de fendmenos internacionais voltados ao tratamento das mudancgas climéticas. Vale
gue sera observada, mais adiante, a convergéncia das problematicas das mudaricas elidu& direitos
humanos.

Organizado pelas Nagées Unidas, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas CKR&CHS
mostra claramente a consciéncia adquirida de que a questdo das mudancas climéticas deveria ser mai
tratada. Para tal, suaieira tarefa foi justamente a de preparar um estudo cientifico sobre as mudanc:
climaticas, avaliar seus impactos sociais e econdmicos e tracar possiveis estratégias de acdo a fim de ¢
aplicadas no futuro (IPCC, 2009). As atividades dessa primeieéa téoram compiladas no Primeiro
Relatorio de Avaliacdo, no ano de 1990 (IPCC, 2009).

A interpretacdo desse Relatorio de Avaliacdo do IPCC identificou que a criacdo de esforgt
internacionais era indispensavel na luta pela suavizacao dos efeitos dascasudlimaticas e pela
diminuicdo da provocacdo humana dessas desarmonias. Apds esse primeiro passo, o IPCC desenvolveu
trés relatérios de avaliacdo, além de diversos outros estudos especificos. Marca, portanto, a delimitaca
uma area de interesggernacional em relacdo as mudancas climaticas. Ademais, estimulou a formulacao ¢
outras iniciativas internacionais no ambito climatico, como a ConveQgadro das Nag¢des Unidas sobre
as Mudancas Climaticas (UNFCCT)

Desde que foi criado, no ano d889, o Painel ampliou o conhecimento publico acerca desses
desequilibrios ambientais, o que deve ser creditado também ao crescente envolvimento da midia (C
2007). Da década de 90 em diante, perssb@ popularizacdo do assunto, bem como a atracdo e &
multiplicacdo de estudos na area. Essas caracteristicas sdo observadas nas duas grandes confer
internacionais que ocorreram apds esta década. Tais reunibes dos lideres mundiais em conjunto cc
Conferéncia de Estocolmo sdo centrais no processo ratatiVo as questdes de mudancas climéticas. A
observacdo de que as trés foram organizadas pela ONU é valida e pertinente. Ao longo de sua sequé
elas representam boa parte do que ja foi feito no campo de interesse das mudancas climaticas.

3.3.1. Cofferéncia para o Meio Ambiente e o DesenvolvimeérRi - 1992

* Do original, em inglésintergovernmental Panel on Climate Change.
® A sigla UNFCCC originalmente em inglés signifidaited Nations Framework Convention on Climate Change.
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O primeiro encontro internacional posterior a criacdo do IPCC foi a Conferéncia das Nag¢6es Unid
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Ocorreu no Rio de Janeiro, Brasil, no ano de af#n Ba
conhecida como ECO2, Rio92 ou Cupula da Terra. O eixo de seus trabalhos foi o conceito e a aplicaca
do desenvolvimento sustentav&lDefendeu uma transformacdo no comportamento dos agentes qu
interferem no meio ambiente, de forma que a degéalambiental fosse suavizada concomitantemente com
0 respeito ao desenvolvimento das nacoes.

A Ri0-92 apresentou resultados de importancia imensuravel como rea¢do as mudancas climatica
ConvencaeQuadro sobre as Mudancas Climaticas; o principtggpongbilidades comuns, porém
diferenciadas a Convencad®@uadro sobre a Diversidade Biologica; a Agenda 21 e os Principios das
Florestas. Conforme anteriormente citado, a ConveQgimro sobre as Mudancas Climaticas (UNFCCC)
pode ser interpretada como a efati&o da conclusédo que o IPCC chegou a seu primeiro relatorio, a de qu
um mecanismo internacional fosse especialmente desenvolvido para tratar da questdo climatica. Nt
sentido, a UNFCCC ¢é a estrutura que deve facilitar as interacfes intergovernameabtiseus 192
membros, a fim de que esfor¢cos sejam realizados frente aos desafios provenientes das mudancas clim:
(UNFCCC, 2009) Ela possibilita e encoraja que obrigacées e metas sejam estabelecidas em Protocolos
sua regéncia, 0 que é o casoptldprio Protocolo de Kyoto.

A Agenda 21 prop6s medidas para que o mundo se preparasse para o século XXI. Por meio de a
sociais e econdmicas, a conservacdo do meio ambiente deveria ser alcancada e associada a erradica
pobreza e a amenizacdo diesigualdades. Vale notar que ela defendia o principio do desenvolvimentc
sustentavel, o qual reflete uma preocupacédo com o bem das geracdes futuras e € um reflexo da propos
equilibrio entre trés pilares: o econémico, o social e o0 ambiental (La@f:, 28).

Outra contribuicdo da Ri®2 é o polémico principio deesponsabilidades comuns, porém
diferenciadas que foi enunciado na Declaragdo do Rio. Segundo tal conceito, 0s paises ma
industrializados teriam maior responsabilidade histdrica na emilss@arbono e, portanto, deveriam ter
metas proporcionais a esse diferencial. Esse principio foi amplamente contestado pelas nag
industrializadas naquele contexto.

3.3.2. Protocolo de Kyoto

Sob os principios e as diretrizes da Conver@éadro sobreas Mudancas Climéaticas, o Protocolo
de Kyoto quantifica as metas de seus membros. Apés uma série de entraves, o Protocolo entrou em vigo
2004, com a ratificacdo da RuUssia (Viola, 2004: 83). Suas determinaces sdo vinculantes, ou s
legalmente obrigarias. Consta em seu corpo de texto que os paises signatarios devem reduzir a quantic
emissodes de gases que provocam o efeito estufa em, pelo menos, 5% em relacéo aos niveis totais de 1¢
periodo de cinco anos entre 2008 a 2012 (Organizacao dasNagidas, 1998).

Aplica-se o principio deesponsabilidades comuns, porém diferenciadasa vez que a diminui¢ao
de cada pais € proporcional a sua taxa de contribuicdo no ano de 1990. Os paises industrializados e d
renda foram agrupados separadate no denominado Anexo | e sdo o0s que devem realizar

® Desenvolvimento capaz de garantir as necessidades dotpresencomprometer a capacidade das geracées futuras atenderen
também as suas. Possui dois concaitasre: 0 de necessidades, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo e
limitacdes que o estagio da tecnologia e da organiza¢céo sopi mo meio ambiente. (Nosso Futuro Comum, 1987).
" Inicia-se no ano de 1995 a execucdo anual das Conferéncias das Partes (COPs), sendo que as partes sd0 0s represental
nacdes que assinaram a Convencdo em questao.
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obrigatoriamente as metas do Protocolo (Nordhaus e Boyer, 1998). Aqueles fora do Anexo |, os paises
desenvolvimento, ndo estdo compromissados necessariamente com a diminuicdo das emissoes.

O Prot@olo prescreve trés mecanismos de aplicacdo de suas metas: os Mecanismos
Desenvolvimento Limpo (MDL), o Comércio de Emissdes (Créditos de Carbono) e a Implementagc:
Conjunta (UNFCCC, 2009). Basicamente, os MDL devem fazer com que os paises em desemwolvi
alcancem o desenvolvimento sustentavel e ajudem o Anexo | a cumprir seus compromissos. O comeércit
emissdes consiste no caso em que um pais que possui unidades ndo emitidas excedendo o seu lim
emissdo comercializa essas unidades com paisesjagultrapassaram suas cotas. A Implementacao
Conjunta abrange financiamentos de projetos entre paises desenv8lvidos.

3.3.3. Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustert@aginesburgé 2002

A segunda conferéncia dedicada ao tema do meio amhbiemteriodo posterior a década de 90 foi a
Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, com sede em Joanesburgo. Nela notabilizar
se os esfor¢os no sentido da aplicacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e dos principios até
detatidos, bem como o intuito de desenvolver o que havia sido interrompido 482 .Riambém pode ser
observada uma busca pela afirmacao do Protocolo de Kyoto, em especial pelos paises em desenvolvin
(Lago, 2007: 99). Ademais, € vinculada a solidificagde ONGs como atores nos debates e nas decisdes
ambientais.

3.4. O envolvimento das questdes ambientais com os Direitos Humanos

Todo o desenrolar histérico da questdo ambiental consolidou esse tema como um deb
internacional continuo. Assim, dese porgarantida sua posi¢cao na pauta de discussfes internacionais. A su
relacdo com os direitos humanos segue uma tendéncia de crescente atracado de estudos e de interes
criagdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos (OHCHR ssemsigjlés), em
1993, é, nesse sentido, uma facilitacdo das politicas que favorecem os direitos humanos. Essa comiss:
ONU cumpriu um papel fundamental na promocdo de encontros e de estudos no ambito do dek
mencionado. Em adicdo aos trabalhos do BRCoutras expressfes observadas da conexao entre o meic
ambiente e os direitos humanos devem ser destacadas.

3.4.1. Trabalhos do OHCHR

No inicio de 2002, o Relatério de Promocéao e Protecdo da Ciéncia dos Direitos Humanos e do M
Ambiente foi publicadoProporcionado pelo OHCHR, o relatério refeseeaos estudos desenvolvidos e as
conclusdes encontradas pelo grupo de especialistas no tocante as tematicas levantadas pela Agenda 21
Conferéncia Internacional sobre o Desenvolvimento Sustentaveluia ® grupo de trabalho finaliza o
documento defendendo que os direitos humanos e o ambiente sdo intimamestdaciterados e
interdependentes (RPPDHMA, 2002).

Em 2008, um importante progresso ocorreu no tratamento dessa tematica: uma Resolugda apro\
pelo Conselho de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas reconhece institucionalmente a relagéo entr
Direitos Humanos e as mudancas climaticas (OHCHR, 2009). A Resolucao 7/23 localiza o homem col
sendo o centro das preocupacdes pelo desenvolvimestentgvel (AGNU, 2008). Além disso, o

8 Os mecanismos referidos nestrggrafo estdo explicitados no sitio da Rede Mundial de Computadores da UNFCCC. Além
disso, a base que possibilita a delimitagdo dos mesmos esta ao longo do Protocolo de Kyoto em si, em especial no Artigo 6.
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documento demanda do OHCHR um minucioso estudo analitico sobre essa area de conexdo de intere
(OHCHR, 2009).

O estudo requerido foi apresentado em margo de 2009 na décima reunido do Conselho. Para
desenvolvimato, contou com diversas contribuicdes de governos, agéncias da ONU e outras organizag
intergovernamentais, além de instituicdes nacionais dedicadas aos direitos humanos, ONGs e especiall
Aponta o dever especifico dos Estados nessa causa, bemeaofatina a funcionalidade da cooperacao
internacional nesse processo (OHCHR, 2009).

Na mesma, a Resolucdo 10/4 foi adotada pelo OHCHR, tendo sido desenvolvida com base no est
do Alto Comissariado. Desenvobge ao longo dessa resolu¢cdo o raciociniogde os efeitos dos
desequilibrios ambientais serdo sentidos mais intensamente pelas populacdes mais vulneraveis (OHC
2009). Buscsase encorajar a acdo dos tomadores de decisdo no sentido de potencializar efeitos positi
proporcionados por condutas aselihdveis de acordo com os acordos internacionais (Resolucdo 10/4
2009). Como somatdrio aos trabalhos desenvolvidos, também estabeleceu um Painel de Discussfes a
da Relacao entre Mudancas Climaticas e Direitos Humanos, o qual ocorreu em junho d@noesm

3.4.2. Reconhecimento da OEA

A tendéncia de convergéncia de perspectivas também pode ser percebida na Organizacao
Estados Americanos (OEA). O primeiro esforco de tal organizacdo a fim de atestar seu reconhecimentc
vinculacao entre os dires humanos e as mudancas climéticas foi a confeccdo da Resolucdo de 2001. T
resolucdo declara a necessidade e a intencdo da organizacdo em efetivar um estudo acerca da relagéc
0s temas em questao.

Decorrente da Resolucdo de 2001, o Relatério doeei@mdo Geral é publicado em 2002. Esse
documento consiste em um estudo que alega a conexao entre a protecado do meio ambiente e o com
aproveitamento dos direitos humanos. No ano seguinte, mais uma Resolucao é aprovada na OEA. Esse
sua vez, teno intuito de promover a conexao entre os dois temas por meio de cooperacao entre a OE/
outros organismos multilaterais (HREA, 2003).

3.4.3. Peticao Inuit

A Peticao Inuit representa um marco na relagdo entre os direitos humanos e as mudancas climéati
Ela foi apresentada a Comisséao lrenericana de Direitos Humanos da OEA buscando alivio de violacdes
resultantes do aguecimento global acusa os EUA por atos e omissdes como causadores dos efeitos d
aquecimento que ameaca a populacao fnuit

Reflete um caso real de influéncia climatica sobre os direitos humanos. Constitui a primeira acusag
internacional com base em argumentos acerca da mudanca climatica que a OEA ter& de lidar (Leahy, 2(
Os Inuit séo favoraveis ao Protocolo de Kyoto, norgnteambicionam que suas metas sejam ampliadas. A
base do argumento da comunidade Inuit é que as consequéncias dos atos e omissfes dos EUA a
diretamente seu ancestral modo de vida. Conforme declarado na propria petigéo:

° De acordo com o sitio do Governo do Canadéit ¥ a populacdo que vive em seus territérios do Noroeste, sendo um dos trés
povos aborigenes da regido. Sdo chamados de esquimdés, muito embora ndo apreciem tal denominacéo.
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AO direito | radeido domicilio ® wibladd anbai vezi qlie os efeitos das mudancas
climaticas afetam negativamente a vida privada e familiar. Em especial, as mudancas climatica
prejudicam a integridade fisica e a habitabilidade de casas individuais e de aldeias inteina8oA e
costeira causada por tempestades cada vez mais severas ameaca as comunidades costeira
derretimento do permafrost causa deslocamento
(Peticao Inuit, 2005Y’.

Em adicdo ao exposto, vale ressaltare a expressdo institucional da Peticdo exemplifica a
diversificacdo de interesses envolvidos e deixa clara a correlagdo direta entre as mudancas climaticas
direitos humanos. Publicada em 2005, a Peticdo Inuit reflete a capacidade dos organissstetaisae
influenciar as decisdes e as realidades notoriamente no ambito da problemética ambiental.

Complementarmente aos casos explicitados no presente texto, varios outros documentos, resolu
dos o6rgdos dedicados aos direitos humanos e iniciatvagibuiram para a elucidacdo e para a
consolidacdo do tema em suas multiplas dimensGes de analise. O estudo desenvolvido pelo /
Comissariado passou a ser a base para consulta e para submissdo dos documentos nesse campo de in
Fica patente, pojs relevancia atual da conexao entre os discursos sobre o meio ambiente e sobre os dire
humanos.

4. Direitos Humanos e Mudancas Climéticas

Por mudancas climaticas entermeas variacdes no regime climatico, causadas por acdo do homer
ou da naturez, observadas em determinados espacos de tempo. Alteracdes na distribuicdo dos evel
climaticos (eg., regimes de precipitacdo, nebulosidade) e na média de temperatura constituem as princi
causas dessa desestabilizacdo do clima. A observancia deskas;as climaticas e de suas consequéncias
tém despertado grande atencdo na sociedade cientifica ao longo dos ultimos vinte anos, visto que
impactos sobre o ecossistema afetam necessariamente as atividades relacionadas ao homem.

Ha pouco menos de um@década, no entanto, a problemética existente acerca das mudance
climaticas ainda tinha como foco de interesse aspectos econdmicos e cientificos. Com o desenvolvime
de pesquisas e estudos acerca do entendimento cientifico desse fenbmeno, todadpc@opde que o
modo de vida humano também sofreria consequiénciesefttente. Desde sua criacdo, em 1988, o IPCC
vem avaliando os estudos cientificos existentes acerca das mudancas climéaticas e suas consequé
ambientais e sécieconbmicas, a fim dpropor mecanismos de solu¢des de mitigacdo e adaptacdo dess
problema.

Por meio de relatérios e pareceres cientificos, esse 6rgao das Nac¢des Unidas tem reunido evidér
cientificas acerca da correlacéo entre a atividade antropica, em especial a @engases do efeito estufa,
e o fomento das mudancas climaticas dos ultimos cinquenta anos. A cada relatério publicado pelo Paine
hipotese de que as mudancas climaticas se devem a agdo do homem-s®stiEasiconcisas. A estimativa
desse 6rgéo, lancaeém seu ultimo relatorio, Quarto Relatério de Avaliagdo ®Rainel Intergovernamental
sobre Midancas Climética8PCC AR4, 2007) é de que a temperatura do planeta sofrerd acréscimos de at
4°C até o findar desse século, o que acarretara em um aumento de secas, ciclones e outras catas
naturais. Ainda, outra amostra de que a variabilidaddicha trar4 consequéncias negativas é em relagédo ao

Y§the I nuités right to inviolabi $ofctliynateochange hdverselyafiect piivate and o

family life. In particular, climate change harms the physical integrity and habitability of individual homes and enges.villa

Coastal erosion caused by increasingly severe storms threatens entire ayasiahities. Melting permafrost causes building

foundations to shift, damaging I nuit homes and community
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derretimento de neve de cadeias montanhosas e das calotas polares, que, aumentando o nivel das
oceanicas, provocarda 0 desaparecimento de territorios insulares e zonas costeiras gerat
consequemmente, fluxos migratorios.

Atrelados a esse crescente interesse na agenda politica internacional, os efeitos das muda
climaticas nas populacdes e comunidades tém se mostrado cada vez mais urgentes, uma vez que afetan
universalmente inalienavedos individuos: seus direitos humanos. E notério que as mudancas climatica
tém causado efeitos negativos para a vida humana. Aumento da altura das marés e da média de tempe
global; acréscimo da intensidade e da freqiéncia de ciclones, de inundac8esas, de tempestades, de
ondas de calor; diminuicdo do volume de geleiras; todos esses fenOmenos sao alguns dos impactc
observados pela sociedade.

As perspectivas futuras quanto as mudancas climaticas tampouco favorecem as populagées hums
Previsbes de que impactos associados a erosdo costeira, a degradacdo da agricultura, e ao aumen
inundacdes litoraneas contribuem, ainda, para essas perspectivas negativas. A reconfiguragdo demogr
também se coloca como um aspecto a ser consideratio,que a variacdo do clima em escala global
acarretard em deslocamentos populacionais em direcao a locais que nédo saftessdmbiental. Em
suma, as consequéncias das alteracdes climaticas vem ocasionando, necessariamente, a violagdo dos c
dos seres humanos.

Tendo sido expressos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948), os direit

humanos s«o0o entendidos como fidireitos inerente
nacionalidade, lugar de residéncia, sexo, origagional ou étnica, cor, religido, lingua ou qualquer outra
condi -«00 (OHCHR, 2009) . Uni versais, i nalien8v

contemplados e garantidos por lei, por meio de tratados e dos principios que regem oniraaoidnal
(OHCHR, 2009). A exemplo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948), apesar de e
nao ter o carater vinculante, os Estados que a ratificaram sdo recomendados a cumprirem a promogcac
respeito a universalidade das normasidast nela.

Destarte, qualquer violacdo dos direitos humanos configefiar no desrespeito aos principios
expressos nos documentos internacionais. Tendo sido cunhados em um momento no qual considers
acerca dos impactos climaticos na vida humanaviadnao se faziam presentes, o debate acerca desse:
direitos e as mudancas climaticas ainda é relativamente recente. Nesse sentido, os efeitos negativos cau
pelas mudancas climéticas a vida humana carecem de maior atencéo internacional. Impeiottadics a
seguranca alimentar, ao aumento de fendmenos climaticos e a degradacédo de areas habitadas coloca
risco direitos fundamentais como o direito a vida, a alimentacdo, a moradia, a 4gua, a saude, e os dire
fundamentais das populacdes indigen

A possibilidade de que condicBes extremas de vida sejam impostas urge, nesse sentido, m;
abordagem analitica a respeito da dimensao dos direitos humanos acerca do impacto das muda
climaticas, a fim de preservar a dignidade humana e o seu tam est

4.1 Direito a vida
Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. (DUDH, 1948, artigo 3)

Considerado a base para todos os direitos humanos, o direito a vida é expressamente protegido f
pela Declaragdo Universal dos DirgitoHumanos (DUDH, 1948), como por outros documentos
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