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A GUERRA DA BOSNIA M UDANCAS PARADIGMATIC AS NA PACIFICAGAO DE
CONFLITOS E NA ESTABILIDADE REGIO NAL®

Por Caio Paes Leme Lorecchio, Erica Marta Ceccatto Kaefer, Wendy
Batista de Araujo e Wilson Tadashi Muraki Junior

Introducéo

fil never once doubted my stance on Bosnia. | always said that Bosnia
and Herzegovina cannot belong tosttor that, only to the people that
l ived there sincé the beginning c

Josip Broz Tito

O fim da Guerra Fria ensejou uma nova crenca no papel da Comunidade Internacional cor
protetora de seguranca humana e zeladora da paz em ambito naciomedl eegilobal. Sem a ameaca de
Guerra Total entre as duas superpoténcias e sem a disputa ideoldgica responsavel em grande medide
dificuldade de legitimacdo de intervencées humanitarias mais efetivas em guerras civis, as expectativa:
um periodo paéito e estavel eram altas.

As lutas por independéncia das republicas socialistas e as disputas entre gruposlétrac® pelo
poder nos novos Estados derrubaram as esperancas idealistas logo nos primeiros anos da década de 1
desintegracdo da luglavia, o transbordamento dos conflitos a maioria de sueepéklicas e a dificuldade
em conter a violagdo dos direitos humanos contribuiram em grande medida para tal desilusdo. A Guerr:
Bdsnia € importante representante das dificuldades colocadas eadetiva, no final do século.

A Guerra da Bésnia é situacao de grande complexidade. Sua légica é confusa e desafiadora a
explicacdo simplificada ou embasada em fatos isolados. Os conflitos civis misti@srintervencdes da
Croacia e da Sérvidis disputas tripartites entre sénbdsnios, bdsnianuculmanos e croatiedsnios nao
tiveram sentidos unidimensionais que permitam a definicdo de qual grupo ocupa o papel de agressor e
ocupa o de vitima, mesmo que Organizacfes Internacionais tetdramente definido suas predilecdes.
Cada conquista das missfGes de paz e dos exercicios de seguranca coletiva em determinada area vi
acompanhados de novos agravamentos em outras.

Na busca pela compreensédo desse conflito, este artigo procura coiz@xtulligica da guerra com
a logica de formacdo dos Estados balcanicos (desde o inicio ao final do século XX), de estruturacéo
missdes e operacdes de paz (desde as acfeEmdekeepings acbes dpeace enforcementdas decisdes
do Conselho de Sequca e dos interesses (ou desinteresses) das Grandes Poténcias, do inicio a meadc
década de 90.

Percebeseda que as logicas estdo profundamente interligadas a seqiiéncia de decisfes e resoluc
controversas do Conselho de Seguranca, de modo quémémio compreender as perspectivas e atuacdes
de atores internacionais na prevencao, implementagédo e manutencdo de paz, nem como compreend

! Este artigo contou com gentil contribuicdo do Professor Pedro Tarrisse (Universidadesitie) Bim sua revisdo e em seu
aprofundamento em questdes especificas.

2Tradu-«o livre: AEu nunca duvidei de minha postura quan
pertencer a isto ou aquilo, mas somente ao proprio povowguetwei vi do | 8 desde o come-o0o dos
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mecanismos coletivos de garantia de seguranga humana sem realizar uma reflex@o acerca do conflito bo
sintormatico da consolidacdo de um novo paradigma que se inicia com o fim da Guerra Fria.

1. Analise historica: Da Formacéo do Reino da lugoslavia a Luta por pacificacdo na Bosnia

ANo one questioned O6Who is a Sert
wereallonepopl e, thatds how it was ba
way tdday. o

Josip Broz Tito

A regido dos Balcaum dos principais caminhos entre a Asia e a Europa. Nessa peninsula,
culturas ocidental e orientéle seus respectivos interessestma$ e econdmicos entraram em conflito
diversas vezes. O Reino da lugoslavia constituiu um Estado dos Balcas, na Europa, e existiu de 1918 a 1

Ao fim da Primeira Guerra Mundial, pelo Tratado de Versalhes, novas fronteiras foram definidas r
Europa como a unificagdo dos povos eslavos do sul sob um unico Estado: o Reino dos Sérvios, Croat:
Eslovenos. O novo Estado, além da Macedobnia e Kosovo, ja anexados anteriormente, englobava Sé
Montenegro, Eslovénia, Croacia, Boshlarzegbvina e Voivodia.

Entretanto, o desejo de identidade Unica com a congregacao dos povos em torno desse Estado tc
direcdes diferentes das ansiadas. Em 1921, em Assembléia Constituinte, foi aprovada a Constituicac
Reino, que o organizou politicamente como monarqoisstitucional e unitaria, com capital em Belgrado, e
sob a égide governamental do rei da Sérvia, Alexandre |. Esta centralizacdo provocou a resisténcia cr
pela politica serv@éntrica e fez com que disputas, em prol de autonomia, emergissem em &rma (
conflitos étnicos, de forma que os sérvios foram atacados por grupos nacionalistas eslovenos, bosni
croatas. As décadas de 1920 e 1930 assistiram a um aumento da tensdo no Reino, com
fortalecimento de grupos que buscavam maior autonomia.

Paulo, pincipe regente a época, assinou o Pacto Tripdrtitemalizacdo da alianca denominada
EixoT em nome da lugoslavia, em 1940, e jurteuao Japao, Italia e Alemanha, ingressando oficialmente
na Segunda Guerra Mundial, apesar de Pedro IlI, Gltimo reigiesléyvia, se opor a essa medida. Assim,
Pedro Il, apoiado por uma das partes dos Aliddtsglaterrai e pelo exército sérvio, retirou o principe
regente do poder.

Tal atitude gerou uma resposta imediata por parte da Alemanha nazista: Hitler determinou
ocupacao da lugoslavia e o bombardeio da cidade de Belgrado, capital da Sérvia e sede do Estado lugos
Este foi um momento oportuno para os sérvios, mas de aspiracdes realizaveis para os croatas, pois H
por meio do lider croata nazifascistAnte Pavlevic- estabeleceu um governo pMemanha e criou, em
1941, o Estado Ustachi croata independente. A formagdo deste Estado possibilitou a anexacao de gr
partedaBosnidler zeg- vina e a fAcroati za- «00 duwse, bérossa a
€ massacrou os croatas. Assim, o Reino da lugoslavia foi vencido, invadido e seu territorio dividido entre
paises do Eixo: i) a Eslovénia foi dividida entre alemaes e italianos; ii) a Sérvia foi ocupada por alemées;
Voivodina foi entregue a Hungria; iV) Montenegro, Kosovo e uma parte da Croacia e Macedonia forat
dominadas pela Italia.

*Tradu-«o0 livre: ANi ngu®m questionou 6quem ® s®rvi o, gue
gue f oi anteriormente, e eu ainda acho que ® desse jeito
2
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Na luta contra a ocupacgao do Eixo, organizasandois grupos de resisténcia eslava ao Eixo: os
partisanse chetniks Os primeiros chegaram ao po@® inicio da Segunda Guerra Mundial e repudiavam a
segregacao étnica praticada pelos segundos. Ja os segundos, também denominados como Exército
lugoslavo da Patria, constituiase de soldados fiéis a antiga e exilada monarquia iugoslava, na defesa
segregacao étnica. Josip Broz Tito, prim@mnistro croata e comunista, foi organizador e lider do grupo
guerrilheiropartisanse viria a ser primeironinistro iugoslavo de 1945 a 1953 e presidente de 1953 a 1980.

Emborapartisans e chetnikstivessem m objetivo comum- livrar-se da esfera de influéncia e
poderio do Eixa ambos lutavam entre si, pois eram organizados politicamente de forma :dizinisans
eram comunistas e procuravam combater o nazismo e libertar toda lugos@vetni&s anticomunistas,
almejavam a libertacdo apenas da Sérvia.

Tito recebeu apoio de soviéticos e ingleses para se libertar do Eixo, assim, conseguiu assumir 0 pc
em 1944, quando a familia real iugoslava foi deposta. O Estado croata foi liquidado, Belgranadiai to
pelo exército vermelho e alemaes e seus aliados foram expulsos do paise Bésien, ao fim da guerra
(outubro de 1945), apds as eleicBes, promulgar a primeira Constituicdo da lugoslavia, desigrando
um Estado Federal a Republica DemocraticFederal. Seu nome foi alterado em 1946 para Republica
Federativa Popular da lugoslavia e, em 1963, para Republica Socialista Federativa da lugoslavia, constit
de seis republicas: Republica Socialista da Bésieiezegovina, Republica Socialista da &ria, Republica
Socialista da Maced6bnia, Republica Socialista de Montenegro, Republica Socialista da Sérvia e Repub
Socialista da Eslovénia.

O jornalista Norman Stone resumiu que, nessa época, "A lugoslavia tinha seis republicas, cin
povos, quatroihguas, trés religides, dois alfabetos e um partidomunista.” Tito passou a reorganizar a
lugoslavia, da forma mais independente possivel da Unido Soviética (sem estar do lado Oiciderdal)
das poténcias hegemdnicas surgidas neSegginda Guerra Muial. Assim, ele, juntamente com Nasser do
Egito e Nehru da india, instituiu um socialismo 4aiohado a essa hegemonia expansionista.

Durante todo o governo de Tito, regime designado cditdsmq procurouse extinguir as
diferencas étnicas no interida lugoslavia e implantar compensac¢fes equitativas e igualitarias socialista
entre Republicas mais ricas e aquelas mais pobres, de modo que as disparidades entre a menos desen\
i Macedobnida e a mais Eslovéniai fossem amenizadas.

Um dos mecasimos politicos de compensacao foi a implementacao do sistema rotativo de lideran
coletiva, que consistia na indicacao do representante de cada uma das republicas a cada periodo, perm
a diversificacdo da ocupacao dos cargos mais importantes e dirmep& de um governad-eternumde
determinada etnia. Com essa medida seria possivel diminuir insatisfacfes advindas de insinuacfes acer
tomadas de decisdes para favorecer esta ou aquela republica e etnia.

A prépria origem croata de Tito fincionava como abafador da suposicdo de que uma lugoslavia
unida serviria para supervalorizacdo politica da etnia sérvia sobre as demais republicas. Ou seja, cO
implementagdo do regime comunista, camuflasenmos conflitos étnicos na regido dos Bélcés, pois a
guestao da identidade nacional foi suprimida independentemente da etnia croata, eslovena, sérvia ou b
todos deveriam ser iugoslavos e encontrariam sua identidade pessoal e social no Partido.

E nesse sentido que Tito defendia o lema polkiiedstvoi jedinstvoi Fraternidade e Unidadeem
gue a convivéncia multiétnica sob a designacéo iugoslava tex@ararigacdo para a resolucdo da questao
nacional, com cessao de cotas minimas de participacdo no sistema educacional e na politica, empreg
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minorias étnicas e, ainda, a implantacdo do caréater laico ao Estado, devido as caracteristicas cultu
religiosas e étnicas da regido, que englobavam catélicos, muculmanos e ortodoxos.

Em 1947, a lugoslavia rompeu oficialmente relacdes com a Unido $ayi€nstruindo o
movimento dos paises ratinhados, com a imagem de um governo forte e unido em oposi¢cao a quaisqu
perigos externos, obtendo uma posigéo de autonomia relativa e de respeitabilidade no sistema internaci
além de ter sido expulsa #mminform™ Posteriormente, em 1953, Tito foi eleito presidente e, em 1963,
indicado presidente vitalicio. No final da década de 1960, a lugoslavia titoista reconheceu os mugulma
residentes na Bosalder zeg - vi na como ipov o @oestestpassanaiavsero
considerados detentores de direitos tais quais sérvios, croatas, eslovenos e outros.

N&o obstante onerosas medidas, os descontentamentos devido a politica econdmica govername
com relacdo as republicas federadas persistiam,igaineente por parte dos croatas. Entdo, para sanar ou
reduzir tais insatisfacdes, o lider iugoslavo, pela Constituicdo de 1974, conferiu autonomia e direito de v
a duas provincias dentro da Sérvia: Voivodina, ao norte, constituida de uma minorigasigmifie
hangaros e Kosovo, ao sul, com maioria absoluta de 90% de albaneses.

Seis anos ap0s a instituicdo das provincias autbnomas, em 1980, Tito morreu, e, com isso; exting
se a rigidez de seu regime comunista, que permitia ao pais +saniaificalo. Instalouse um vacuo de
lideranca politica na lugoslavia, e, assim, o partido comunista iugoslavo correspondeu as pressdes
movimentos nacionalistas e de setores da sociedade. Por fim, dissolveu a sua autoridade administrativ:
um sistema de pref@ncia coletiva, com a manutencao da estrutura de federacao.

Seria impossivel adotar o sistema da eleicéo direta para a chefia do executivo, porque, se assim f
feito, sempre seria eleito um sérvio, uma vez que eles eram a maioria entre as etnisspgudam a
lugoslavia. Entado, representantes de cada uma das seis republicas e das duas regides autbnomas ocupe
cargo de Chefe do Governo da lugoslavia por um ano, rotativamente.

A exaltacdo da identidade comunista iugoslava foi sendo substiteidaepaltacdo nacional
separatista, comecando a relegar o poder centralizado em prol de liberdade e de poderes nacionais. A
sérvia revoltotse com a lideranca politica e com a representatividade rotatdria e anual conferida pe
Constituicdo, enquantgue os albaneses da Provincia Socialista de Kosovo aproveitaram para lutar por s
independéncia, desejada desde 1960, decretando 0 massacre aos sérvios residentes na provincia.

Mediante tamanho descontentamento e pressfes eslovenas e croatas partomaioriaa politica,
Sérvia e Montenegro, em 1986, instituiram o bloco politico sérvio: as provincias mantinham su
delimitacbes territoriais, porém seriam representadas politicamente pelos membros do bloco. Slobo
Milosevic, dirigente do Partido Comurastla Sérvia desde 1987, assumiu a presidéncia do bloco por meic
de um golpe, em 1988. Ele procurou renovar o nacionalismo sérvio, defender a supremacia da Sérvic
lugoslavimaoopes e ° i ndepend®°ncia do Kosovo eodelitodos ost u i
croatas e servios numa so nagao.

Ainda, impds uma emenda a Constituicdo de 1974, e determinou o fim da autonomia de Kosovc
Voivodina, no intuito de iniciar uma revolu¢do na Sérvia e Montenegro e esdeadéda lugoslavia. Essa
revolucdovisava redefinir a federagéo e abolir a discriminagdo dos sérvios em Kosovo, Croacia, Bosr
Herzegovina e Macedbnia. Em 1989, os problemas internos da lugoslavia intensiieacm a
decadéncia do modelo socialista de governo no Leste Europeu, gmanaao do lider soviético Michael

4 Agéncia internacioal de origem soviética para coordenar os partidos comunistas europeus. Pode ser paralelamente entent
como a OTAN do Oriente, ou melhor, comunista soviética. (Evedove, 2007/2009).
4
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Gorbatchev e das politicas Glasnost e Perestroika, que incentivaram varios paises (submetidos a ditac
socialistas) a lutarem por maior autonomia politica. Com a queda do muro de Berlim e o desapareciment
URSS, agsepublicas da Eslovénia e da Croacia desejavam retornar a sua antiga posogideptdl. Além
disso, os eslovenos e o0s croatas ndo queriam mais ficar subordinados a uma republica onde os sél
considerados inferiores culturalmente a eles, fossenriaaio

Eslovénia e Croacia as republicas mais ricas e desenvolvitlderam as primeiras a reivindicar
autonomia politiceadministrativa e econdmica, pois estavam, ha muito, desejosas de implementar s
préprio desenvolvimento, sem restricbes por pddegoverno centralizado, queuscava nao permitir a
disparidade econémica dentro da lugoslavia e, consequentemente, redistribuia os beneficios econémic
crescimento das republicas. Essas duas foram buscar na Constituicio de 1974, no direito
autodeteminacéo, o respaldo para a secessdo contra a intransigéncia Sérvia, por querer unir a populaga
torno da concretiza-«o0 da fAGrande S®rviao. A d
gue minorias sérvias encontravam por toda parteadiugoslavia. Além disso, se as regides se separassem,
a Sérvia afundaria numa grande crise, pois ndo teria o apoio econdmico dessas duas republicas. Assil
republicas croata e eslovena tentaram um acordo para a passagem do sistema de federacao
corfederacdd. Milosevic, entretanto, negou a proposta. Temendo a aceitacdo dessa reivindicagcdo p
dirigente do pais, em maio de 1991, os sérvios impediram a posse do croata Stipe Mesic a presidé
iugoslava e, em resposta, Croacia e Eslovénia realizammeferendo que obteve resultado a favor da
secessao.

O exército iugoslavo atacou a Eslovénia e tentoudeadé volta para a federacéo sob a justificativa
de impedir o rompimento comunista, mas a reacdo da capital, Liubliana, foi rapida, e asettepas f
sérvias foram expulsas do territério esloveno em apenas 12 dias de embate, ficando a Guerra da Eslo\
conhecida tamb®m como A A inGstida sotae adCooacia Rretificad® petos 0 .
sentimento nacionalista (como na Eslovéniaimpeto de salvaguardar a minoria sérvia residente na regiao
e impedir a perda da cidadania iugoslava (por parte dos sérvios residentes). Essa investida ocorreu
outubro de 1991, quando a forca aérea iugoslava bombardeou violentamente a capitalagoetia no
intuito de forcar sua rendi¢cdo. No entanto, as republicas independentes ja ndo mais voltariam para o an
de uma lugoslavia unida.

Diante de tais hostilidades, o Conselho de Seguranca da ONU impds o embargo da comercializa
de armas, preanindo a intensificacdo do conflito. O reconhecimento da independéncia da Eslovénia
Croacia como paises soberanos pela comunidade internacional, ocorreu no dia 15 de janeiro de 199
Macedobnia declarou sua independéncia nesse mesmo ano, mas naanf@aiela por objecdo da Grécia e
nem atacada militarmente por sua separacao, enquanto Montenegro decidiu permanecer anexada a Sén

Em marco desse mesmo ano, na Bdsnia, reafizaum referendo popular sobre sua independéncia.
O referendo ocorreu comagrovacgao por parte dos bésnios e croatas residentes na Bdsnia e com 0 boic
dos sérviebdsnios. No entanto, estes eram minoria na regido, correspondendo a 31% da populag
engquanto aqueles e esses correspondiam, respectivamente, a 44% e 17% da plapBlagda. A
acentuacdo do conflito também se deveu a relagdo entre etnias e religibes: 90% dos bdsnios
mucgulmanos; 93% dos seridsnios cristdos ortodoxos; 88% dos crdmianios, catblicos. No referendo,

® A confederacdo é mera unido de natureza contrahie¢ Estados sobewas a federacdo é um Estado simples sob a ética do
direito internacional, mas formado internamente por estadwsbros que ndo sao dotados de soberaniaautasomigpolitica.

O estado federativo é detentor de personalidade juridica de Direito Intealaeims estadamembros que o compde de
personalidade juridica de direito interno. (Sartori, 2006)

imprima em pape | reciclado, o planeta agradece
sinus : sempre sustent avel



Urha CultGra CSNU

@ i " l‘!Olso © fiserdaae guias de estudo

de paz
versao printer friendly

64% da populagcdo manifestara®, o0 que dtalizou uma aprovagao por aproximadamente 99,7% dos
votantes.

Os sérviebdsnios ndo aceitavam, assim como no caso da Croacia, que deixassem de ser a etnia 1
numerosa do pais, dando lugar aos muculmanos, e se negavam a admitir o rompimento do sonhc
constru-«o0 da fAGrande S®rviao. Assi m, a 9 de |
Republica Sérvia da Boshiderzegdvina, com capital em Padle que seria uma parte da Republica
lugoslava sob o dominio dos sérvios. Foi com essa medittsnabista e com a proclamacao da constituicdo
da Republica sérvibdsnia, que surgiu a pior guerra iugoslava: a Guerra da Bosnia.

Tal situagéo provocada por sériidsnios com apoio da Sérvia resultou em diversos combates entre
eles e muculmanbdsnios.Com a proclamacéo e reconhecimento oficial da independéncia da -Bosnia
Herzegovina pela comunidade internacional, o conflito remafsgjqara aquela exepublica, de forma que
as principais etnias que compdem a republicgrvicbosnios, croatddsnios emuculmanebdsnios-
objetivavam cada uma garantir a parte do territério em que sua etnia fosse majoritaria.

Os sérviebdsnios e croathdsnios ndo aceitaram que a sede do novo governo fosse em Sarajevo (
controlado por mulgumanrodsnios. Assim, sérvios ®rvicb - sni os i ni ciaram uma
®t ni cado com ataque s 8§ias a Sérvia e asaregidess,de domimo sémid nai
Bésnia. Em resposta, 0os croatas buscaram meios de expulsar os sérvios de seu territorio, usilizand
regides dotadas de maioria croata para interromper seus ataques e, em julho de 1992, declarare
autonomia da Republica Croata de HerBégnia, a qual determinava a separacgdo politica, cultural,
econdmica e regional dos croatas dentro do territor®ddaiaHerzegovina.

Os bodsnios, por vezes, violaram o Monte Ingimaona desmilitarizada proxima a Sarajévpara
terem melhor aproximacéo das areas sérvias e poderemlasingntretanto, foram alvo facil para croatas e
sérvios. Estes atacaram a plagao civil muculmana no leste da BAsnia, com o intuito de exfpdsde seu
territério, de forma a infligir tamanho sofrimento aos civis que as autoridades da Bdsnia ndo veria
alternativa a ndo ser renel e aceitar as exigéncias sérvias. O Exératdrépublica Sérvia cercou a
cidade, bombardeou asfe area$(Sarajevo, Tuzla, Srebnica, Gorazde e Bihac), ao mesmo tempo em qu
saqueou casas e apartamentos, detiveram homens em campos de concentracao e violentaram mulheres

Em setembro, os bdsnios nmmanos foram atacados também por bdsnios crdatesstaos
tradicionaisi, que utilizaram de taticas massacrantes e dificultaram a entrega da ajuda humanitéria,
Bosnia Central, pela interrupcao das rotas. Ao fim de 1994, o conflito entre bdsnides lmbeatas e
bdsnios sérvios afunilese em duas partes beligerantes: os dois primeiros contra os Ultimos, por meio c
acordo de Washington, mediado pelos EUA e pela Forca de Protecdo das Nacdes Unidas. Esse ac
estabelecia o0 cesstngo entre os doigprimeiros grupos e sua consequente fusdo em uma entidade
federativa.

Ao fim de dezembro de 1994, porém, o governo de Sarajevo e osls@nios assinaram um cessar
fogo e um compromisso de paz na Bodt@zegdvina por quatro meses. Tal acordo progtaimtervencao
das Nac¢bes Unidas, mediada por Jimmy Cartepresidente nortamericano. O governo bosnio, antes
despreparado militarmente e menos ofensivo, eqipodurante esse periodo e, em marco de 1995,
desrespeitou 0 cessimgo, expandindo os ocabates por toda Bosnia. Sérblosnios contratacaram
imediatamente, de forma violenta, bombardeando cidades bdsnias, principalmente Sarajevo.

® Zonas de Seguranca.
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Assim, irrompetse a intensificacdo da violagdo as zonas de exclusdo ao redor de Sarajevo por pa
dos sérviose a FORPRONU Forca de Protecdo das Nacfes Uniddgcidiu autorizar ataques aéreos da
OTAN a Pale (quartejeneral dos sérvibosnios). Em resposta, sérbosnios bombardearam Tuzla,
tomaram como reféns capacetes azuis e observadores da ONU, ooeeadtilizélos para escudo humano
contra novos ataques da OTAN.

Em 12 de julho do mesmo ano, atacaram o enclave de Srebrenica e, em 25 de julho, o ataque
destinado a Zepa, o que levou a aprovacao do uso extensivo do poder aéreo da OTAN paragsateger
areasremanescentes, se necessario: Sarajevo, Tuzla, Gorazde e Bihac. No final de agosto, um mort
explodiu no centro de Sarajevo, matando 37 e ferindo 80 pessoas, 0 que foi caracterizado como mais
violacdo a zona de excluséo de Sarajeven{€r for Balkan Development, 1996/2009).

As incessantes violagdes incentivaram a intervencao e, assim, a OTAN, em 29 de agosto, iniciol
acao militar aprovada anteriormente, por meio de ataques aéreos contra alvos militarésséinsoem
torno de Sejevo, conjuntamente ao uso de artilharia pesada pela Forca de Reacao- Rlégigmises
europeus agindo em cooperacdo com a ONithques de posicdes e territorios sebdsnios na Bésnia,
por meio do exército croataArmija i e militares croatdoosnos.

A Russia ndo péde intervir no caso, embora a acao nao tivesse obtido autorizacdo do Conselhc
Segurancga, e pdde apenas protestar contra os ataques da OTAN. Diante de tamanha agressividade e
os sérviebdsnios ficaram impotentes e, a 15 dersbte, retiraram sua artilharia da zona de exclusdo em
torno de Sarajevo, desobstruindo as rotas de acesso. Com o intenso ataque ainda por partectoataérvio
de mulcumandbdsnios em direcdo a outros territorios em poder dos dédginios, a OTAN, ONl& paises
ocidentais, principalmente sob a lideranca dos EUA, juntagpara conter os ataques muculmbésnios
ao norte do pais, por meio da Paz de Dayton.

A paz de Dayton foi um acordo assinado em Paris pelo presidente bdsnio Alija Izetbegovic, pe
presidente sérvio Slobodan Milosevic e pelo presidente croata Franjo Tudjam. Foram determinada:
cooperacdo destes com o Tribunal de Crimes de Guerra de Haia, a realizagdo de elei¢cdes livre
democraticas, a instituicdo de um mecanismo de controle te limiarmas pesadas e a formacao de duas
entidades territoriais politicamente autbnomas, com uma nova constituicao federal: Federacdo da Bésn
Herzegbvina e a Republica Sérvia. A guerra estesdede 1992 a 1995, até a Paz de Dayton, deixando
cerca d&250 mil mortos e 1,8 milhdo de refugiados.

2. O papel de Organizacdes Internacionais para a resolucao de conflitos.

AnWe were al/l |l ectured that there
assistance and the UN mission on the one hand and real remedies tc
bring about real peace and justice on the other. But time has shown that
there really never was a real dilemma. The day of reckoning has come,
and manufactured arguments have been exposed, running down the sid
of the wall like cheap paint in the midst of arratorm. Even the half

measures that the UN mission has offered,which helped sustain our
people at one time, have now almost totally evaporated. Sarajevo,
Srebrenica, Zepa, Gorazde and Bihac are denied any level of

humanitariadn assistancedo

"Tradu-«o livre: ATomos aprendemos que havia uma escol ha

verdadeia solucao para trazer paz real e justica por outro. No entanto, o tempo tem mostrado que, na verdade, nunca houve

dilema real. A hora para reflexdo chegou, e argumentos manufaturados tém sido expostos, escorrendo de uma parede assim
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Mr. Sacirbey, ex-Ministro das Relacdes Exteriores da Bosniilerzegovina

Analisarsed nesta secdo o papel das intervengBes humanitdrias e das operacdes de paz
organizacdes intergovernamentais de seguranca e defesa (OISD) na pacificacdo e na estabilizacéo de g
civis. O foco serd destinado a atuacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), da Organizacac
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e da Organizacéo para Seguranca e Cooperacdo na Europa f@SCE)
Guerra da Bosnia, de 1992 a 1996. Tais organizacdes piesiearam papel essencial na resolucdo dos
conflitos advindos da desintegracdo da lugoslavia. Tais conflitos ensejaram mudancas e reestrutura
significantes a tais arranjos formais. Para a compreensdo do papel dessas organizacdes, € nece:
primeiro ®@mpreender o papel das OISD nos conflitos.

2.1. O Papel das Ols em guerras civis

As Ol atuantes na prevencao, resolucdo e estabilizacdo em conflitos podem ser governamen
(OIGs) ou naegovernamentais (ONGS)Estas podem atuar, entre outras formas, ravimento de
assisténcia médica (Comité Internacional da Cruz Vermelha) e alimentar (C.A.R.E), na observancic
protecdo dos direitos de inocentes e perseguidos por motivos étnicos e raciais (Comité Internacional
Resgate).

Ol governamentais podem e devé&abalhar em conjunto as R§overnamentais, supervisionando e
atuando em prol dos direitos de civis a assisténcia médica (OMS) e a distribuicdo de alimentos basi
(FAO), ao deslocamento seguro e a protecdo de refugiados (ACNUR), ao estabelecinsafgcadease
inviolabilidade dessas zonas pelos grupos combatentes (CSNU).

Tais organizacbes desempenham também importante papel na (re)construcdo e estabilizacac
instituicbes politicas, pois auxiliam na coordenacéo dos processos eleitorais, noamamtorda atuacao
dos novos governantes e na restauracao da confianca dos cidadaos na participacao politica. Com relag
instituicbes econdmicas, as OIG auxiliam na recuperacdo da confianca pelo mercado internacional e
organizagces multilaterais (RMBanco Mundial), gerando recursos para recuperacédo da economia naciona

Diferentemente das nd&vernamentais, as organizacdes intergovernamentais tém autoridade
legitimidade para impor sancdes econdmicas, embargos comerciais e diplomaticos asGsEE$acao
dos conflitos. Legitimam também deliberacdes acerca da intervencdo coletiva visando a protecdo
Direitos Humanos e Humanitarios em guerras civis nas quais sdo promovidos o genocidio, 0s crimes

guerra ou os crimes contra a humanidade.

A ONU surgiu oficialmente em 24 de outubro de 1945, fruto dos desejos dos lideres de Estado
construir cenarios internacionais os quais impossibilitassem a deflagracdo de novas guerras com propor
semelhantes ou superiores as anteriores guerras murdiaisarta das Nacfes Unidas, o capitulo VIII
permite a atuag&o de arranjos regionais na resolugcao de disputas locais e/ou internacionais, sob a supel

tinta barata naneio de uma tempestade. Mesmo as maaidas que a missédo da ONU tem oferecido, que ajudaram a sustentar o
Nnosso povo uma vez, tém evaporado agora quase totalmente. Sarajevo, Srebenica, Zepa, Gorazde e Bihac séo privad
qualquer nivel de assisténtiau ma ni t 8r i a o .
8 Analisarsed também a atuacdo da Comissdo de Seguranca e Cooperacdo da Europa (CSCE), arranjo multilateral da qui
originou a OSCE.
° As Ol podem ainda se referir as corporacdes internacionais. Apesar de determinadas corporagdeismaidtinvestirem na
pacificacdo de conflitos, exchgie, nesta secdo, as suas atuagcdes, mantendo o foco nas que atuam diretamente na protec:
supervisao dos direitos humanos e humanitarios.

8

imprima em pape | reciclado, o planeta agradece
sinus : sempre sustent avel



Urha CultGra CSNU

@ i " l‘!Olso © fiserdaae guias de estudo

de paz
versao printer friendly

e autorizacdo do Conselho de Seguranca. Cabe a ONU, particularmente ao Conselho de Seguranca
Assembleia Geral a delimitacdo dsafe arease protecdo dos civis, além da autorizacdo para atuacédo de
Estados e outras organiza¢des multilaterais de seguranca e defesa em esfor¢o conjunto as forgcas da ON
operacdes de paz.

As acdes coletivas com o ity de promover a estabilizagéo local/regional e proteger os Direitos
Humanos e Humanitarios, iniciando um processo de debate entre o que se entende por soberania dos E:¢
e 0 que concerne as intervencdes internacionais, foram enfatizadas com o fievdaF@a’. O equilibrio
de poder de outrora dificultava a atuacdo das operacdes de paz, ja que a intervencéo coletiva sob o an
da ONU encontravae travada pelo embate entre as duas superpoténcias. Os paises europeus priorizave
reconstrucdo econ@oa no continente, apos a destruicdo promovida pela segunda Guerra Mundial, e
evolugdo dos mecanismos multilaterais de seguranca e defesa se restringia ao plano diplomatico.

A OTAN, fundada em abril de 1949 por um sistema de seguranca coletiva visasdistancia
militar mUtua em ambito regional. A primeira operagdo militar da OTAN fora de suas fronteirss dau
Guerra da Bosnia. A OTAN também estabelece cooperacdo estratégica com operacdes de paz de o
organizacbes (ONU e OSCE), sendo respagisae.g., pela protecdo aérea sife areas da forcas
humanitarias em deslocamento em regifes hostis e pela imposicdo das san¢fes e embargos estabel
pelas Nacdes Unidas.

A OSCE é uma das maiores organizacdes de seguranca do mundo, com 52 meanigursida em
agosto de 1975 como uma Conferéncia (CSCE) destinada meramente a troca de experiéncias e sugest
atuacado conjunta, teve sua atuacdo ampliada em nivel de Organizacdo em novembro de 1990, sen
mudancga de nome para Organizagao oficializadadezembro de 1994. A OSCE desenvolve atividades de
prevencdo de conflitos, resolucédo de crises internas e (re)construcao de instituicesepoliioucas,
tendo um escopo amplo de atuacdo em questdes de seguranca e de cooperacao.

2.2. O Papel das Misbes de Paz na resolucdo de conflitos

As missdes de paz sdo operacdes coletivas, coordenadas por Organizacdes Internacionais
prevencdo, supervisdo e solucdo de conflitos principalmente em regiées de combate entre grupos hos
atuacdo da ajuda humegiria e & implementacéo de acordos de paz. E também funcdo das referidas misst
mitigar externalidades negativas. Ghobarah, Huth e Russett (2003, p.21) defendem que guerras c
deterioram os indices de saude publica e eficiéncia dos sistemas de saddel eegional, muito apds o
fim dos conflitos, aumentando o nimero de casos de pelo menos 23 doencas. Dizem também que a me
dos paises que passaram por guerras civis tiveram tais conflitos fortemente influenciados pelos conflitc
guerras civis d® paises vizinhos e 60% dos que foram afetados pelos conflitos internos de paises vizink
nunca haviam presenciado uma guerra civil anBrewn (1996) afirma que guerras civis tém efeitos
contagiantes para a regido e Murdoch e Sandler (2002) argumentamlas reduzem as taxas de
crescimento econémico em nivel local e regional.

As missOes de paz podem ser destinadas a: i) reducao no risco de deflagracdo ou de restabelecin
de conflitos em Estados onde a paz é vulnerapebhdebuilding); ii) supervisé aos periodos de
determinacdo de cesdago e protecdo de civis por meios pacificpgacekeeping)iii) aplicagdo de

1% As intervengdes humanitarias da década de 1990 intansifih a discusséo acerca dos mecanismos multilaterais de solugéo de
insegurancas humanas individuais, levando a um processo de alteracdo no entendimento de soberania por controle de tert
para soberania por responsabilidade. Tal altera¢&do é magiaemmais constante de debates em instituicdes formais e reunides
entre lideres de Estado. Para melhor entendimento, ver a ratificacdo do principio de responsabilidade de proteger |ééda Assen
Geral (2005) e citagéo oficial em resolucdo do Conselledaranca da ONU (2007).
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medidas coercitivas, incluindo o uso legitimo da forgca, por organizagbes autorizadas pelo Conselho
Segurancapeace enforcemerteniorcement actionjs(Capstone Doctrine, 2008: 19) e iv) estabelecimento
de um acordo efetivo de paz, essencialmente por meios pacificos previstos pelo capitulo VI gadcarta (
making (Conselho de Seguranca, Documento 23500, 1992).82

Para fins didatios, as miss6es podem ser categorizadas em prevenc¢do, atuagcdo concomitante
conflito e acdo paésonflito, em condicbes de cesdago. Assim, as operacOes deace making peace
enforcemenatuam durante conflitos e as operacdepatee keeping peacebuilding atuam no periodo de
cessaifogo, criando condi¢cdes para uma paz sustentavel (Capstone Doctrine, 2008). Na pratica, entreta
as missdes adotam funcdes diferentes umas das outras, de acordo com o contexto em que atuam. As m
de paz tambémesdiferem nos seus objetivos especificos de acordo com o andamento dos conflitos e cor
natureza das OIGs.

As forcas de operacdes de paz sdo instrumentos para implementacdo das missdes. As tropas
missbes de paz atuam por mecanismopeabere keeping peace enforcemenas quais sdo destinadas a
estabelecer negociacfes e acordos depmarcé€ makingdu condicdes e arranjos institucionais necessarios
a formacéo de uma condicado estavel e sustentavel dpgzae building).

Uma classificacdo alternativias operacdes de paz é feita por Doyle e Sambanis (2008).18s
divisbes refererse a primeira, segunda e terceira geracdo. As de primeira geracdo, ou tradiciona
empregam armamentos leves e atuam no monitoramento de tréguas em conflitos irderestsdhicao de
hostilidades. As de segunda geragdo sdo multidimensionais, envolvendo militares, policiais, diplomata
civis de diferentes Estadosembros de Organiza¢des Internacionais. Nessas, a complexidade das atividac
desenvolvidas amplise e egloba a restauragcdo da seguranca da regido, repatriacdo de refugiado
treinamento das forcas locais, monitoramento de eleicdes e reforco as instituicbes governamentais loc
Nas operacbes de terceira geracdo, pautadas no capitulo VIl da Carta, o elopregala forca € aceito
sem que seja necessario o consentimento das partes. Resgplia as geracdes ndo sdo necessariamente
lineares e evolutivas, mas podem interagir entre si.

Podese analisar o papel da ONU, da OTAN e da OSCE no provimento dersgmguaoletiva e de
pacificacdo na Guerra da Bosnia nesses tipos de perspectiva, num processo que se inicia com a prir
geracado (1991 a 1992), é ampliado para a segunda (1992 a 1995) e passa a abranger a terceira (1994 a
Adotamse também as pergpiva acerca das possibilidades de atuacdo das operacdes. Nesse sentido,
operacbes ao longo dos embates bdosnios adquirem caracteristicas de manpEagEkegping)e
imposicao de pazpéace enforcemestenforcement actions

2.4. A Evolucéo das intevencdes coletivas, das missdes e das operagcOes de paz na Guerra da
Bosnia

As intervencdes na dxigoslavia a época da luta por reconhecimento de independéncia de sue
antigas unidades federativas foram influenciadas de certo modo pela atuacdo dasefawalgzd@b no
Iraque, no contexto de Guerra do Golfo. A contencdo dos avancos iraquianos sobre o Kuwait, as tentat
da ONU de repressdo das acbes militares de Saddam Hussein contra o norte e o sul do pais
estabelecimento de zonas de exclusdo pawa wraquianos nas regides de pretensdes separatistas tiveran
suma importancia sobre as operacdes de paz subsequentes. Entretanto, as intervengfes se refel
contextos diferentes.
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A Guerra do Golfo teve <car8ter eiraspde daisi paises d
membros da ONU, além de ter o consentimento dos cinco Estados permanentes do Conselho de Segur

Os conflitos oriundos da desintegra-«o iugosl av
mas também entre miliciasce&vis armados com pouca disciplina (...). Os civis sdo as principais vitimas e,
freg¢é¢entement e, os -@hali1995i8).ai s alvoso (Boutros

No inicio da década de 1990, as federacdes iugoslavas passaram a demandar independéncia, fre
autoridade s&ia em uma nova tentativa de formacdo da Grande Sérvia. A Cro4cia e a Eslovénia foram
primeiras a desafiar o exército iugoslavo, proclamando independéncia em 1991. A resposta sérvia foi raj
e agressiva. Em janeiro de 1992,-dafa inicio a Guerrala Bdsnia.

A Conferéncia para Seguranca e Cooperacao na Europa (CSCE) ampliou o contingente de memt
e as atuacOes cabiveis. Passou a ter caracteristicas de Organizacdo (apesar de ainda n&o oficializada
tal), transformando em compromissos os dismungroferidos nas reunifes. A ampla agenda e o grande
namero de membros da CSCE limitou, entretanto, a completa implementacédo de decis6es de contencgac
conflitos na exugoslavia. A participacdo dos representantes balcanicos representou ganhos merame
diplomaticos.

Em 31 de janeiro de 1992, o Conselho de Seguranca fez uma recomendacdo ao Secretario G
Boutros BoutrogGhali para preparar um documento que contivesse analises e recomendacfes acerca
meétodos para ampliar a eficiéncia das operacogmzeue atuavam na época (RES S/23500, 1992, 31 de
Janeiro). A preocupagdo do Conselho era um reflexo da incapacidade das tropas da ONU em conte
violacdes dos direitos humanos e humanitarios em Ruanda, na Crodcia e principalmente na Bosnia.

A declargdo de Boutroshali veio na reunido da Assembléia Geral de 17 de junho, intitulada
AfAgenda Para a Pazo. No d o c usengue b conceite deudrntagdn tleepazd
(peace makinglleveria ser entendido como acdo destinada a estabalacacordo entre grupos hostis
essencialmente por meios pacificos e de acordo com capitulo VI da Carta (A/&2A711, 17 de Junho).

Nos documentos anteriores ~ fnAgenda para a
coercitivos e basicamenteptbmaticos (Nato Peacekeepers Handbook, 2001: 22). No documento de junhc
o termo fAessenci al me n-Ghaldbpard anexar amedce makiogr possibilidaBeode t r
recorrer as ac¢des impositivas de pamfgrcement actionsyealizadas atravésadONU por unidades de
imposicado, mas nao autonomaggce enforcement unitsjou por forgcas das Organizagcdes Internacionais
aliadas. As acdes seriam legitimadas pelo capitulo VII da Carta.

Em fevereiro de 92, a Forca de Protecdo das Nacbes Unidas (FORIPRID&Ecalada para auxiliar

na consolidacdo do plandance o qual propunha o fim das hostilidades entre sérvios e croatas. Logc
depois, a Forca teve seu mandato estendido para a Bésnia. A missao tinha um mandato tradicional (prin
geracdo) deeacekeping,pois se destinava a criar condi¢cdes imparciais de paz e de seguranca necessa
para a resolucdo dos conflitos civis. No mesmo ano, o conflito na Bdsnia passa a ser também internaci
com o reconhecimento pela Comunidade Europeia da independ@n€eodcia, da Sérvia e da prépria
Bosnia. A Croacia apoiou os croatas na Bésnia contra os mugulmanos bésnios até o acordefdgacessar
de 1994. A Sérvia, entretanto, manteve 0 apoio aos sérvios bdsnios contra 0s muculmanos. A misséa
FORPRONU ja seniciou falha, uma vez que as operacOepeacekeepingao articuladas em espacos
pacificos e os conflitos iugoslavos ainda persistiam a época do langamento da misséo.

A OTAN patrticipou inicialmente dos conflitos bdsnios por meio da superviséo e da iGgpdsis
embargos as transagfes comerciais e a circulagdo nos espacos aéreos, levantados no Conselho de Se
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