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A GUERRA DA BOSNIA: MUDANGAS PARADIGMATIC AS NA PACIFICACAO DE
CONFLITOS E NA ESTABILIDADE REGIONAL

Por Caio Paes Leme Lorecchio, Erica Marta Ceccatto Kaefer, Wendy
Batista de Araujo &Vilson Tadashi Muraki Junior

Posicao de blocos
Estados Unidos

Os Estados Unidos da Am®ri ca, considerados
periodo de Guerra Fria apdés o colapso soviético, ndo foram suficientemente @psa®s tiveram
verdadeiro interesse pela lideramiga processos que garantissa estabilizacdo dos conflitos nos Balcas. A
Guerra do Golfo, iniciada em 1991, o processo de reunificacdo alema e o proprio desmantelamento da
Unido Soviética foram fatores mais importantes para a politica externa de Washington, em detrimento
inicio dos conflitos na Bésnia, razdo pela qual o pais defendia maior envolvimento de paises europeu:
crise. A partir da ascenséao de Bill Clinton a ptéscia do pais, Washington passaer um papel de maior
assertividade, defendendo a imposicdo de erobappra limitar as agressdes sérvias. A partir da
intensificacdo dos atagues sérvios as comunidades muculmanas da Bdésnia, as pressdes dos Estados |
forcaram uma resposta mais ativa, o que foi concretizado pelo envolvimento das forcas da OTAN nos
conflitos.

Em meados de 1995, Washington defendia uma posi¢cdo mais rigida: imposicdo de sancdes
governo de Belgrado e ataques aéreos, principalmente por causa da inflexibilidade do governo de Milos
e da intensificacdo do apoio aos bdsnios de origgmvia. Assim, Washington passou a adotar
posicionamento favoravel ao governo da Bosnia e de outnapéklicas, principalmente apds a tomada de
Sarajevo por forcas sérvias, que inclusive mantiveram sequestrados membros da for¢ca de paema ONL
maioejl8 haviam iniciado processo de fAlimpeza ®tnic

Principalmente por patrocinio e pressdo de Washington, foi assinado, em dezembro de 1995
Acordo de Dayton, marcando o fim dos conflitos na Bdésnia. O pais seria dividido enredj@es
semiautbnomas (uma sérvia e outra muculr@pata), e sua reconstrucao seria feita com apoio de forcas
estrangeiras, lideradas pela OTAN.

Federacédo Russa

A Rdssia, verdadeira herdeira do legado soviético, no que se relaciona ao seu enwolwanent
qguestdo de dissolucao da lugoslavia no inicio da década de 1990, manteve uma tradicdo de apoio a Se
gue compartilharia de uma suposta cultura eslava. Além disso, pela semelhanca dos processos de dissc
da Unido Soviética e da lugoslavia, Mosadnterpretava a situacdo nos Balcas com bastante apreenséo: cas
se legitimasse o envolvimento de poténcias ocidentais, iSSo representaria um precedente para que o m
viesse a ocorrer em territorio russo, onde muitas republicas ainda buscavam i@deigendlssim, o
governo de leltsin defendgue nenhuma alianca ocidental enviasse tropas militares a regides adjacentes
Russia, sem que houvesse prévia autorizacdo de Mobabposicdoportanto,é fortemotivo pelo qual o
Ocidente encontrou dificustles de envio de forgas militares & Bosnia por muito tempo.

1 E.g., a Chechénia, republica de maioria mugulmana situada no Caucaso.
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No entanto, a partir de 1993, quando houve intensificagcdo das agressodes das for¢cas sérvias, Mo
pas®u a flexibilizar seu posicionamento, ja que cada vez mais a Sérvia passava a ser gecpretaum
paispéria; assim, buscesse uma forma de manter a tradiciona
pressionando o governo de Belgrado para a busca de paz negociada no ambito da ONU. A partir de 1
diante dos ataques aéreos levados a calzo @EAN, a Russia expressou forte oposicdo com relacdo as
acOes do Ocidente: condenava ataques militares que nao fossem precedidos por negociacdes de paz
sucedidas.

Nesse sentido, foi somente apos o fim dos conflitos e a assinatura do Acordo degDeykscou
passou a adotar posicdo menos reativa, inclusive fornecendo soldados para a conformagao de uma miss
paz internacional para a reconstrucdo da Bésnia, sob a lideranca da OTAN.

Republica Popular da China

A partir da queda do comunismo entiga paises, a China passopeacebeisecada vez mais como
um pa2s fAestranhoo num mamlague acnesha empeendessa madificacdgs
paulatinas no sentido de maior liberalizac®s incidentes da Praca da Paz Celestial (1989)neito
condicionaram a politica externa chinesa, ja que a condenacao internacional e o seu isolamento politico
vistos como possivel ameaca a préopria sobrevivéncia do governo. Assim, no que se relaciona a ques
internacionais, a China buscou ter upmsicdo coerente com seus postulados deint@deréncia em
guestdes internaspberania naciona de igualdade entre as nacdes, mas sem criar novos conflitos com
Ocidente, ja que o pais ja era suficientemente criticado internacionalmente.

Nesse seido, Pequim abstevee das votacgdes iniciais para o estabelecimenteOiRPRONUem
1992 na exugoslavia, em vez de vetar tal iniciativa, mas condenava o envolvimento de for¢cas ocidente
estrangeiras. Contudo, tal posicionamento foi paulatinamente setificado, processo pelo qual Pequim
passou a aceitar o uso da forca peElERPRONUpara legitima defesa, além de aprovar a substituicdo desta
pela forca internacional de paz a ser utilizada ap6s a assinatura do acordo de Dayton. Até entdo, port:
Pequimdefendia negociacdes pacificas entre as partes, sem que houvesse ac¢des militares por part
poténcias estrangeiras.

Reino Unido e Franca

Inicialmente cautelosos quanto ao desenvolvimento do inicio dos anos 1990 na Peninsula Balcan
0 Reino Unido ea Franga passaram a ter maior assertividade e proeminéncia nas questdes relacionada
assunto a partir da escalada dos conflitos. Assim, a partir de 1992, ambos os paises ja defendiam ma
intervencdes do Ocidente na Bdésnia para que os conflitosssessamedidas essas que deveriam ser
empenhadas em ambito multilateral (por intermédio da OTAN e da Organigag@ia Seguranga e
Cooperacaala Europa

Nesse sentido, os paises foram decisivos para o sucesso das forcas da OTAN que colocaram finr
corflitos, uma vez que compuseram as forcas terrestres envolvidas na misséao, ao passo que a OTAN inf
ataques aéreos.
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Alemanha

A politica alema a época dos conflitos representou o processo europeu de busca de maior pest
sistema internacional nmontexto de péSuerra Fria. A Alemanhanembro nagpermanente do Conselho
de Seguranca em 199%i um dos primeiros paises a reconhecer a independéncia dapidXcas
iugoslavas, dando grande suporte aos réoétalados governos da Eslovénia, Croa&ciBOsnia, mesmo
guando ainda ndo havia um posicionamento bem definido por parte da Unido Europeia.

A Alemanha e outros paises da Europa Central (como a Austria) viam com desconfianca
conformacdo de uma grande e poderosa Sérvia, ja que tal pais daseguihquele sistema regional.
Assim, o enfraquecimento causado pelo desmembramento da lugoslavia era tido como positivo, razao |
gual Berlim adiantotse no reconhecimento das novas republicas. Além disso, um papel de lideranc
germanica na questdoaeincentivado pelos Estados Unidos, ja que isso ajudaria no compartilhamento ©
recursos e esforcos internacionais.

O fim do periodo de Guerra Fria trouxe mudancas paradigmatmaitica externa alema. Além da
maior assertividade e busca de consolidadgi lideranca de uma Alemanha unificada no contexto europeu,
a participacdo do pais em acdes militares no exterimmo foi o caso das missdes de paz multilatérais
trouxe mudancas legais internas e também psicolégicas, uma vez que o pais ndo\serausgdipo de
acdo desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido, o Berlim buscou assumir um papel
lideranca, defendendo a expansdo do Ocidente para a manutencao de paz eni canfibos da Bosnia.

Argentina

Condenando o avanco dé&srcas Bosniesérvias, a Argentina apu a acdo da FORPRONU
empenhada em aliviar a situacdo critica em que se engatm@ntingentecivil na regid. como exemplo
dessa posicdo, Buenos Aires conclamava as forgssidsérviasa libertaran imediatamentdodos os
membros da FORPRONULUntoa outros membros do Conselho de Seguranca

Alegando que a violéncia de uma parte ndo justiieada outra e que a magnitude de tal violéncia
nao podea ser ignorada, a delegacédo requejue o SecretariGeral tonraseas medidas necessas para
o restabelecimento de paz reefe areae queos lideres das partes envolvidas em cooperacéasses
uma solucéo politica, abandonando a opcéo militar. Aimdsrgentinacondemvaa relutancia doséervios
em permitir odeslocamento dos refugiados pelas organiza¢cdes humanitarias.

Honduras

A delegacdo de Honduramostravase preocupda com o agravamento da crise humanitaria na
regiao, principalmente por causa das violacdesads areadnfligidas pelosbosniosérvios A delegacao
peda que essesespeiassem a paz nessaead e cesasem fogo, libertando tanto os prisioneiros civis,
guanto os soldados da FORPRONU.

Além disso, Tegucigalpa tambérelembraa o papel de todas as partes perante o desrespeito aos
direitos lumanos, tendo em vista a obrigatoriedade da protecdo das vitimas pela Convencdo de Gen
(1949). Visando o fim do conflito, a delegacéo cheartadas as partes envolvidas no conféittooperarem
com as organizagbes humanitarias instaladas na Aireda, condenea as agbes dgovernocroata em
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relagdo aos representantes da ONU e ao livre retorno dos refugédiss lamentado o naoe
cumprimento das partes em conferir acesso aos representantes danm\i&z quecreditaa Honduras
gue esse acassrade vital importancia para garantir a efetividade dos direitos humanos na area.

Italia

A delegacao italiana, chocada com as noticiavidiacao de direitos humanos naafe areas
condenga a acdo das for¢cdmsniosérvias, pois, concordando conManistra das RelagBes Exteriores da
Italia Susanna Agnelli, consideruma violacdo dos acordos ja estabelecidos. Expr@ssasim total
solidariedade e apoio as tropas da FORPRONU (em particular aos soldados holandeses operandc
Srebrenica), pois emtam eledazendo um 6timo trabalho, apesar de muitos estarem em posse das trop:
bosniosérvias. Sendo um dos paises patrocinadores do monenitd)ia fomentava a atuagcdo da
FORPRONU considerand@ indispensavel para a assisténcia humanitaria e péamdasnegociacdes de
paz solicitando ao Secretario Geral que ase todas as fontes disponiveis para restaurar o stasisafe
areas. Aléem disso, Romaanden&a a recusa pelosdsniosérviosde acesso das autoridades da ONU e das
demais agéncias intexaionais de ajuda humanitaria.

Tendo em vista 0s recentes progressos em Dayton e, acreditando ser a Unica solugdo um ac
politico, o paiscondenga qualquer tentativa do estabelecimento da paz através de tentativas militares, pc
acreditaa que assino conflito s6 sea prorrogado. Esperando que a pressdo da comunidade internaciong
levasseo conflito a um fim,a Itélia conclanou, entdo,os bosniosérviosa aceiiremo plano de paz do
Grupo de Contato.

Indonésia

Extremamente preocupada com a agressao e ocupacao feita pelabdemgasérvias, a delegacao
da Indonésia condewao ataque feit@ssafe area, o sequestro dos civis e dos soldados da FORPRONU, a
obstrucamo acesspelos agentes humanitérioas aras de protecga perpetuacao da limpeza étnica, entre
outras acoeA Condengdo advinha sobretudo dato de tais acGes irem contra resolu¢cdes do Conselho de
Seguranca e contra o Acordo para desmilitarizacdo de Srebrenica de Abril de 1993 entre as partes

Preocupada com o destin@sdcivis na BoOsnia, a delegacdo, apesar de parabenizar a a¢do d:
FORPRONU na area de Srebrenicagueeu ao Secretaridseral que se utilessede todos os meio
possiveis para restaurarstatusdas safe areascomo definido no Acordo de 1993, pois a comunidade
internacional ndo pode permitir a mudanca estabelecida por meios militares pelas fodsagsérvias.
Ademais, a delegacdo condeaa impedimento do acesso dos agentes da ONU e de outras agéncic
humanitarias e a retencdo dos soldados da FORPRONU, apoiando qualquer acdo tomada no sentid
libert&los.

~

Oma

Emborao paisconsiderasse que o dialogo e os acostama melhor forma de solucionar conflitos,
apoiou o direito da Bosnia de se defender, principalmente ap0s o atagie area® declarou agresséo
sérvia no territorio bosnieomo violagdo a soberania, as normas sociais e as resolu¢des do conselho
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seguranca. Des modo, defendeu a interfecgn da comunidade internacional, particularmente a da OTAN,
de modo a tomar medidas para assegurar a vida dos mantenedores da paz (capaceies retius) as
forcas sérvias damafe areasdemonstrando a ndo aceitacdcsdeviolacoes.

Ainda, enfatizo a obrigatoriedade da ONU e Gonselho deSegurancale assumirem a responsabilidade e
de protegereno povo da Bosnidderzegvina, destacando o papel crucial que a FORPR@N&sla na
promocao da paz e implementacédo de condi¢cdes deAsdamn Oma defenid o uso dos meios de poder de
forma eficiente, consentidos entre a ONU e OTAN, para garantir os direitos humanitarios.

Ruanda, Botswana e Nigéria

Os paisesafricanos presentes no Conselho de Seguranca como membipsrmé&mentes no ano de
19951 Nigéria, Botswan& Ruandd pronunciaransesobre o conflito na Bdsnia, declarando a necessidade
das operacdes de imposicéo de paz coercitivamente devido ac#uwsdas de manutencéo da paz.

A Nigéria atestou que a FORPRONU dezeser capaz de desempenhar suas tarefas sem
impedimentosjntimidacdo ou violéncia e reconheceu a idéia de cooperacao entre a ONU e OTAN corn
fundamental para uma solugéo politica duteidalo conflito. Entretanta paisreconhecia impoténcia da
ONU em relacdo ao seu proprio pessoal e a populacéo civil, peloga@® Macbes Unidas terem sido
ineficientes e poucos participativas no conflito da Bdsnia, posto que ndo havia paz atskr enaem
desejo politicade impé-la. Assim, a delegacdo defaadh necessidadeedapida implementacéo de forca
reacionaria e de resposta urgente e adequada as necessidades humanas dos povos e etnias envolvi
conflito, seja como participantes ativos meros coadjuvantesCgnselho de Seguranceeunido 3553,
1995).

Munida pela mesma percepcao dos paises africanos com relacéo a politica ofensiva das operacoe
imposicao da paz, Botswana enfatia a necessidade determinante da acdo e interverggid\NdcOes
Unidas e de organismos regionais, tal qual a OTAN.

Ruanda, entretanto, defeach unido de forcas por parte da ONU para manter a paz, mas nao po
uma operacao extrema de imposicdo da pes sim por uma mescla com a operacao de manutencao de
paz, pois as forcas de acdo deveriam agir em resposta ao compromisso de paz entre as partes envol
Assim, Ruanda defendia a possibilidade de liquidacdo pacifica de disputas e respeito matuo entre
Estalos. Entretanto, caso o conflito armado ocorressefosse necessarideveria sersegundo o pai®
mais estreito possivel num espaco e tedgierminado$Conselho de Segurangauniao3512, 1995)

A visdoinexata da politica de patefendidapor Ruanda devese ao sentimento empéatico com a
situacdo da Bosnia, pois assim comaste pais, em 1994, Ruanda também sofreu um conflito humanitario
que resultou no conhecido Genocidio de Ruanda. A crise iniciada pela oposi¢cdo colonial entre as ett
tutsis e hutus levou a ONU a investir em operacfes deppazaneio da politica de manutengdo da. paz
Entretanto, apenas a necessidade de manter as limitacées no uso da for¢a tornou os mandatos das fort
paz improprios para solucionar a crise. Assim, a ONU retieddp conflito e o Conselho de Seguranca
aubrizou a Franca a intervir no pais, por meio da politica da politica de imposicao coercitiva da paz.

Portanto, sua posicéo, no Conselho de Seguranca com relacdo as politicas utilizadas na questa
Bosnia, pode ser entendida pela discordancia da formaasheitencdo da paz proposta pela ONU no
territério ruandés, inclusive por sua omisséo mesmo pela acdo de permissdo dnsas por parte da
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Franca e naestabelecimento imediato da paz, o que possibilitou a morte de um contingente de 800 r
pessoas. (SAGLIONE, 2006)

Republica Tcheca

Desde os tempos de Tito, a Republica Checa tintarelacdo de confianca com a lugoslavia. Em
1967, o lider iugoslavo ofereceu ajuda ao presidente da antiga Checoslovaquia para combater as force
invasio russa, caso necessario.

Nos conflitos iugoslavos da década de 90, a opinido politica na Republica Checa permanec
dividida com relacédo ao papel da comunidade internacional. Em entrevista a radio de Praga, Jiri Dienst
(1993)1 Ministro das Relac@Exteriores a época da independéncia croata e eslowenana separacdo
das republicas iugoslavas o comeco do fim, pois o reconhecimento da Crdacia pelas poténcias eurof
ensejaria movimentos de apoio a independéncia da Bdsnia, provincia de megemaisio étnicoultural.

O pronunciamento veio logo apdés o reconhecimento pela Alemanha dpapé&iscroata. A opinido do
ministro apresentava divergéncids presidente Havel, ja que este via aspetos positivos no reconheciment
aleméo.

O novo Ministo Josef Zieleniec (1993) demonstrou mesma cautela quanto a atuacdo na Bdsnia,
assolada por uma grave guerra civil. Concordava com solucfesiilitaoes aos conflitos, as quais
permitiriam acordos entre sérvios, croatas e muculmanos na Bésnia. OrpecSidelav Havel (1993) néo
acreditava no entendimento simples e pacifico entre as tirigs.eContrario ao Ministérioapoiava a
intervencao militar e o reconhecimento a cadaegxXiblica.

Nas reunides d€onselho de Seguranca, as posi¢coes oostérioe da Presidéncia se mesclavam. O
embaixador na ONU, Galsuka (1993, 20 de abril, res S/PV. 3203, p.53), afirmava que seu pais serr
insistiu na cessacdo pacifica dos conflitos por meios diplométicos, porém aceitava que 0sS me
diplométicos ndo eram suintes para a época, reconhecendo e apoiando a¢des coercitivas.

Kovanda (1994, 8 de novembro, res S/V 3454) reconheceu que a FORPRONU néo foi capaz
satisfazer todas as expectativas, porém ndo concordava com a retirada do embargo ao recebimento de
na Bdésniai com o intuito de armar os bosnipriculmanos ameacando retirar tropas e soldados tchecos
caso tal medida fosse realizada. O mesmo embaixador (1995, 5 de junho, res P/V 3453) se pronunci
favor do envio da forcas de reacéo rapida, da magateda UNOPROR como uma forcapdace keeping
(a qual ele ndo acreditava no fato desta estar adquirindo caracterispeaselenforcement

O ataqgue a Srebnica foi convictamente condenado (1995, 12 de julho, res P/V 3553), prime
ocupacao efetivaedumasafe aregelos sérviobosnios. Conclamou os inimigos a cessar a ofensiva, liberar
os soldados da UNOPROFOR que foram capturados pelos sérvios, desobstruir o acesso aos refugiados.

BosniaHerzegbvina

Inconformados com a apatia da Comunidade maigional frente a limpeza étnica no pais,
conclamavam os Estados a agirem efetivamente contra os ataques Sérvios e acusavam tais inimigc
manipularem a midia ao aplicarem a mesma estratégia utilizada por Goebbels para justificar a agress
Polonia (Msic, 1995, RES 3553). Para os bosnios, 0os sérvios atacavam vilas dégemaos e nelas
inseriam atores 0s quais interpretavam vitimas de ataques de mugulmanos.
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Concordavam com a implementacdo da Forca de Reacdo Rapida e com as negociacdes de p
negaam os ataques aos sérvios vindos de dentrgafasareasAcreditavam na capacidade e necessidade
da ONU em realizar acdes deforcement.

Em srebnica, além de acusar as tropas de Karadzic de utilizarem tal estratégia para legitimar o ate
a safe aea, Misic denunciou o método das forcas sérvias: seqliestro de capacetes azuis e civis, ataque
hospital da cidade, lancamento de ultimato as forcas da FORPRONU para que se retirem dos territd
b-snios. Condenou tamb®m a © pratlanmao principics rdistaficides rda
neutralidade e imparcialidade.

Em pronunciamento no mesmo més, o presidente Alija Izetbegovic exigiu que as Nac¢des Unidas
OTAN restabelecessem pelo uso da forca o controle de Srebnica, nas fronteiras que @&&isaotep dos
primeiros ataques em maio de 1993. Pediu também que, caso a ONU néo os auxiliasse, tal covardia de
ser transmitida por todos 0os meios de comunicacao.

Croécia

Com a independéncia da Bosnia, bosrmatas procuravam logo no inicio estaber uma
federacao exclusiva no territério do novo Estado, contribuindo para o acirramento das disputas entre os
grupos étnicecultural. A disputa de poder intensificou a rivalidade entre muculmanos e-bdsatims ao
ponto da Croacia enviar tropds apoio aos combatentes dos mucgulmanos. Em 1994, tais paises selaram
acordo de paz que estabelecia cefsgo permanente e esfor¢cos conjuntos na criagcdo da Federacdo-Herze
bdsnia. A partir de entéo, os dois tinham a Sérvia e Montenegro como in@oigass.

A Croacia, prospera enepublica e novo Estado com a desintegracao lugoslava, se preocupava com
transbordamento de problemas dafe areagara a federacdo croabdsnia, em vias de negociacdo nos
acordos de Paz. Além disso, os atagues as deeasuculmanos poderiam deflagrar uma migracdo de
refugiados para o Estado Croata, jA saturado com 200.000 refugiados da bdsnia. Por questdes
proximidade com seu territério, consideravansade areade Bihac a mais importante a ser protegida.
Apoiavamintegralmente a FORPRONU, enviando até soldados para tal forca e se mostravam disposta
cooperar com o Conselho em politicas de construcéo de estabilidade na regiéo.

A Croé&cia mostrava contentamentos e descontentamentos com as resolucdes do
Conselho deéseguranca de acordo com as garantias de soberania do seu territério. Apesar de condeng
ataques dos sén#mdsnios, demandava a reintegracdo econdémica do governo com autoridadesesgérvias
areas croatas protegidas pela ONUa protecdo dos cidaddasatas nas areas sérvias nas quais OTAN e
ONU haviam imposto sanc¢@es. Tinha dificuldades em controlar a utilizacéo do territorio croata pelos sérv
para ataques a Bosnia e explicitava tal fato nos discursos enderecados ao Conselho.
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HISTORICO DA QUESTAO

Com a morte de Tito, a lugoslavia perdeu o lider que mantinha, a méo de ferro, as diversas etnic
as cincorepublicas sobre um mesmo governo. Da morte de Tito a desintegracdo iugoslava, a estrut
politica de revezamento das etnias no comando da nacdo s6 ocasionou mais demandas por independén
Croacia, da Bosnia, da Eslovénia e da Maced6nia, por umdatisejo sérvio de formacdo de uma Grande
Sérvia, dominando as outras republicas.

A anunciacdo da separacdo da Croacia e da Eslovénia incitou os animos bdésnios pela independé
de Belgadro. Tal independéncia tinha o apoio da populacdo, fato observadesuttiado do plebiscito
popular nacional logo no inicio da década de 1990. Apesar de indicar vitria aos separatistas,-0s seér
bosnios e a Sérvia procuraram reprimir o ideal revolucionario e manter as republicas sobre o contr
Sérvio.

Em 1992, a Bdsa declarou independéncia e foi aceita pela Alemanha e outros paises europet
porém nao foi reconhecida oficialmente pela lugoslavia. Internamente, as disputas entredsérwg
muculmanos e croatodsnios pelo poder no novo Estado, pela anexacaerddriio a Sérvia (proclamado
pelos sérvios e sénAdmdsnios) e pela anexacao do territorio a Croacia (proclamado pelos croatas-e croat
bosnios) davam caracteristicas obscuras da Guerra, dificultando sua classificacdo em Guerra Civil €
Agressao e genalo um clima intenso de instabilidade.

A ONU iniciou sua participacéo no conflito como observadora dos direitos humanos e humanitario
provedora de assisténcia médica e alimentar, condutora dos refugiados as areas seguras e observad
seguranca dos mogos provisorios. As violagdes constantes aos campos e 0s ataques aos membros
operacbes de paz levaram a implementacdo da ONU de areas de segai@neaefs) delimitacbes
territoriais as quais se proibiam quaisquer ataques, sob ameaca de dar@g8as e contrataque por parte
das Nacoes Unidas.

As safe areagrivilegiaram os mucgulmanos na guerra civil, questionando a real neutralidade da
organizacdes internacionais. Estes eram acusados de atacar bases sérvias aspéetiargagpara que 0s
contraataques sérvios fossem entendidos pela midia e pela Comunidade Internacional como agres:
explicitas aos bosnimugulmanos.

As missOes e operacOesmlacekeepingmostraram queyer se ndo eram capazes de dar o primeiro
e duradouro passo de @&stlecimento da paz nas-epublicas iugoslavas, principalmente a Bosnia. As
8
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Decisbes do Conselho de Seguranca optaram, até onde foi possivel, a ponderacdo e a cautela em c
ataques e retaliagcbes. Coram momento em que as tropas da ONU passararararam territorio bosnio
o conflito ja havia se instalado, as operacdes tradiciongieatekeepingali ndo se encaixavam.

A pressao interna e internacional, as violacdes aos direitos humanos e humanit&@aie assas,
0s sequestros e ataques aoklados da ONU e a disposicdo da OTAN em atuar em conjunto as Nacoe
Unidas, empregando a forca caso necessario, foi transformando o grau de atuacdo das operacoes de p
extensdo dos mandatos das forcas da ONU para a aplicacédo de medidas coeropessieas de paz, as
operacdes dpeaceenforcemené autorizacdo anforcement actions.

Nesse sentido, o Conselho de Seguranca se viu obrigado pela primeira vez a legitimar efetivame
acOes baseadas no artigo VIl da Carta, além de fortalecer ssctamooutras organizacdes de seguranca e
defesa coletivas, além de estabilizacdo regional, como a OTAN e a OSCE.

MANDATO DO COMITE

O Conselhade Seguranca € constituido por cimoembros permanentes (Estados Unidos, RUssia,
Reino Unido, Franca e China por outros denaocpemanentes, eleitos pela Assenidl&eral por dois
anos.E um dos seis 6rgdos principais da ONU, ao lado da Assembléia Geral, do Conselho Econdmic
Social, do Conselho de Tutela, do Tribunal Internacional de Justica e do Secretariado

As principais fun¢des do Conselho refersena manutencéo dazpa da seguranca internacionais; a
investigacdo e solucédo ddases e controversias que tenham capacidageadecar atritos internacionais; a
formulacdo de planos de controle de armamemteerminacdo da existéncia deeatas a paz ou atos de
agressaodeterminacédo de aplicacdo de sangdamobdmicas @le acdo armada civa agressores, quando
identificadas ameacas a paz ou atos de agress@omendacdo de admissdo de novos membroslg @GN
nome do SecretarGeral e dos juizes da corte internacional de Jusintee outras. Cabe ressaltar goem
excecao do orcamento aprovado pela Assemhki@ienas o Conselho de Seguranca pode tomar decisdes
vinculativas as quais os goverapembrosdaONU acordaram em realizar.

Cada membro possui direito a um voto. DecisGes procedimentais requeredosiouenze/otos, ao
passo gue questdes substantivas também necessitam de nove, mas com a condi¢cdo de que os votos do
membros permanentes tambéstejam incluidos. Nesse sentido, um voto de membro permanente contréri
" decis«o elimina a possibilidade de que esta s

a abstencdo ou ndgmarticipacdo ndo bloqueiam decisdes. A Presidéncia alsdlho € exercida pelos
préprios membros, de acordo com um sistema de raizisalpor ordem alfabética.

Paiseanembros das Nacdes Unidas, porém-m@mbros do Conselho de Seguranca podem
participar das discussdes caso o Conselho julgue que estas posgarmmeter 0s interesses seriamente 0s
interesses de tais paises sm@@mbros. Em situacdes de conflitos analisados pelo Conselho, gevernos
membros e namembros que se constituem como partes da disputa sdo convidados a parsepar
direito a votol nas discussdes acerca de tal conflito.

Questdes que uma resolucéo deve responder

A propria Carta da ONU, em seu artigo 53, evidencia a capacidade de utilizacdo de mecanisn
regionais para o restabelecimento de paz:

O Conselho de Seguranca utilizara, quando for o caso, tais acordos e entidades region
para uma acao coercitiva sob a sua propria autoridade. Nenhuma agéo coercitiva sera,
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entanto, levada a efeito de conformidade com acordos ou entidades regionais Se€
autorizacdo do Conselho de Seguranca, (...).

Nesse sentido, em novembro de 1994 o Conselho de Seguranca adotou resolugcéo que dava a O
o poder de utilizacdo de forcas aéreas em cooperacdo com a ONU e RDRP&ONUpara que se
garantisse o cumprimaenidos mandatos das forcas de paz e da estabilidadafeaareas Contudo, em
maio 1995, temendo ataques aéreos por parte da OTAN, forcas sérvias tomaram funcionarios da ONU c
ref®ns com o intuito de os uti |l i agavae atensdo ragiondl.e s c

Nesse sentido, cabe ao Conselho de Seguranca avaliar a situagdo, enfatizando a capacidade da C
de resolucdo da crise e cogitando uma possivel ampliacdo do seu escopo de atuacdo (autorizaca
utilizacdo de forgas terrestres de maior autonomia com relagcado aos mecanismos da ONU).

Além da avaliacdo da OTAN, é imprescindivel uma reflexdo sobre a propria ONU e seu
mecanismos de protecdo e defesa dos direitos humanos e humanitarios, além do tipo de mandato
operacdes de pazos objetivos das missdes de paz. Assim,-dewdiscutir a delimitacdo daafe areas
suas implicacbes, tais como: i) a predilecdo pelos mucuhip@sios, mesmo estes sendo também
responsaveis por diversas violacdes aos direitos universais; ii) @dzajgmdas tropas da ONU em proteger
essas areas, analisando qual o limite da capacidade de atuacdo dos capacetes azuis (a autorizacao e af
do uso da forca para conter os avancgos sérvios); iii) a flexibilizacdo das missées de paz ao longo da 16
do conflito, legitimando transi¢cdes geacekeepingparapeaceenforcemene iv) a manutencao das forcas
de paz no territério (mesmo que a paz nao existe nele),estando sujeita a seqlestros e a captura dos ini
para a utilizacdo das forcas como escubomano, ou a retirada dessas forcas de paz (se nao ténm
legitimidade para contratacar em caso de ameaca iminente) para que nao atrapalhem os ataques terrestr
aéreos de paises ou organizacfes militares aliadas.
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