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RECONSTRUCAO ECONOMICA DE POS-CONFLITO NA AFRICA AUSTRAL

PorAntouan Matheus Monteiro, Marina Machado Coelho, Rebeca Biato Carvalho,
Teresa Bosco Ferreira

1. Introducao

Os conflitos internacionais e ndernacionais sdo, ainda neste inicio do século XXI, fator de
preocupacao para a comunidade meronal. Mais do que geradores de instabilidade regional, tais
confrontos sdo responsaveis pela continua queda da qualidade de vida das populacdes afetadas, dei
saldos de milhdes de mortos e refugid@osornando o desenvolvimento econdmico e sdai@fa ardua
para os paises envolvidos. No entanto, 0s prejuizos ndo se limitam aqueles diretamente causados |
combates: com o restabelecimento da paz, surge o desafio da reconstrucao.

A reestruturacdo interna requer esforcos constantes para aiaggatanestabilidade politica e
segurancal fazendese, assim, que cessem definitivamente as causas do cdnféitgoromocdo do
desenvolvimento socioeconémico, buscardcelevar as condigdes de vida da populagédo. Nesse sentido,
reconstrucao do pais afetadepende da acéo de diferentes atores (Estado, elites, sociedade civil e partid
politicos) em dimensdes variadagnstitucional, humanitéria, econémica e de infraestrutura, por exemplo.
Além disso, contam as nacdes devastadas, para o empreendimesswrghmnizacao pésonflito, com o
apoio da sociedade internacional, que serve como importante instrumento conciliatorio,
compartilhamento de boas préticas e de auxilio financeiro, por meio de organismos rwutrasa ONU
T ou regionais, como a Urm&Africana (UA).

Na regido da Africa Austral, marcada por guerras civis, regimes segregacionistas e instabilida
politica, paises como Angola, Mogcambique, Zimbabue vivem, atualmente, o desafio de se reconstruirel
amenizarem a heranca de anos de comipaissuem a dificil tarefa de, simultaneamente, reorgasezar
politica e socialmente, restabelecer instalacdes e servigcos basicos e promover o crescimento econém
fim de garantir um melhor padréo de vida a suas populacdes. Este artigoggppoeato, a analisar o
processo de reconstrucdo mmsflito na Africa Austral, buscaneke verificar avancos e limitagdes na
consolidacdo da estabilidade politica e socioecondmica e compreender o papel exercido pelos difere
entes envolvidos locais, reginais e globai$ nesse evento.

2. Economia posconflito

Para falar de reconstrucdo prmflito é preciso, primeiramente, explicar de que forma os conflitos
ocorrerem, quais suas possiveis causas, caracteristicas e as consequéncias para as areas aétaslas.
africanos sdo originados em guerras de independéncia, de secesséo, rebelides [oealizgmiaas entre
Estados.

O conceito de reconstrucdo paanflito € impreciso porque a situacdo dos paises continua fragil por
muito tempo. H& muita tensd@manescente e as autoridades podem n&o ter uma proporcédo de fore

! Cabe observar, por exemplo, que o0 ndimero total de refugiados pelo mundo hoje é de 25,1 milhdes, o que torna claro

0os princpais afetados pelos conflitos existentes sdo os civis. Para mais informacdes, ver
http://www.acnur.org/index.php?id pag=7730

’Segundo relat-rio do Banco Muncamnadmo maimdntosgheerihéreseanivaumqg u
governo central, comumente despético; em alguns casos, conseguem derrubar esses governos, como aconteceu na Ugan
Chade e na EtiopiaBANCO MUNDIAL, 2002).
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apropriada no periodo e ha poucas instituicdes isentas. Ha tendéncia para que os conflitos sigam pac
ciclicos de destruicABANCO MUNDIAL, 2002) sendo um dos fatores para a instabilegdsconflito a
incerteza sobre seu fim definitivo. Dessa forma, € complicado distinguir claramente o que é o momento
conflito e o de poésonflito. Tal situacdo de falta de garantias precisa ser evitada e 0s seus fator
minimizada para que o pais @gido possa se desenvolver.

Os conflitos se dao em varias dimensdes e suas causas sao multiplas. Suas raizes de longo pra
devem, normalmente, a disputas -podoniais, lutas de independéncia, embates segregacionistas ou
guerras de formacao dos EsiadOs conflitos refletem antagonismos locais e podem explicar a auséncia d
legitimidade dos lideres dos paises que acabaram sendo formados. Alteragfes na densidade demog
também agravam as tensfes, pois aumentam as disputas por terra e por returass Pobreza,
analfabetismo, doengcas como a AIDS - e desemprego também pressionam as sociedades e sua
instituicbes, pois marginalizam grande parte da populacdo que, desesperada, € facilmente recrutada
grupos politicos extremistas, agentes deflito. Além disso, ha os conflitos provocados pela disputa por
grandes riquezas naturais, como o0 petroleo e os diamantes. Esse tipo de conflito € proporcionalmente |
relevante quanto mais dependente daquelas matérias primas for a economia do pais.

As causas de curto prazo incluem politicas de exclusdo e discriminacdo, ma gestdo de rece
econdmicas e corrupcédo, que geram desigualdade e oprimem as minorias. Governos ineficazes, em raz
governanca deficiente, corrupcdo endémica e falhas econdpucksn levar a erosdo da legitimidade das
instituicbes do Estado, o que implica na perda de controle do Estado sobre o territdrio. A conseque

instabilidadepolitica pode polarizar a sociedade e gerar conflitos entre diferentes(BaNa® MUNDIAL,
2002.

Focos de instabilidade subgional também podem agravar tensdes, pois 0s problemas podem s
alastrar de uma regido para outra. Quando ha um aumento na populacéo de refugiados, por exemplo, hé
maior pressdo sobre 0s recursos naturais. Além dissembates armados do pais de origem podem se
alastrar para territorios vizinhos, que se tornam areas de tensdo e lugar de perseguicdo de.réfugiadc
acesso relativamente facil as armas, observado a partir da Guerra Fria, também contribui pare
deterioranento da situacdo. Todos esses fatores aumentam as tensdes entre grupos e podem ter c
consequéncia a proliferacéo de conflitos armados.

Atualmente, além das guerras tradicionais entre Estados, muitos embates se dao entre movime
guerrilheiros e pararitares.Esses movimentos costumam recrutar seus integrantes entre a populagéo civ
muitas vezes de forma forcada e violenta. Eles se organizam de maneira precéria e descentralizac
costumam se financiar com recursos conseguidos nas préprias didpevédo a auséncia de uma
autoridade central capaz de se impor a todo o grupo, € muito dificil alcancar o término definitivo d
conflitos: observase normalmente uma alternancia de periodos de grande violéncia e outros de guerrilha
baixa intensidade.

Os conflitos constantes resultam, naturalmente, em grande destruicdo material. Ha enorme perde
capital industrial e de infraestrutura, além de prejuizos para a agricultura e a perda de safras, o que |
resultar em aguda escassez de alimento. O protemga dos conflitos também gera enorme inseguranga na
populacdo, o que resulta em grandes levas de refugiados. Adicionalmente, ha perda de capital hum
Segundo relatério da ONG Comunidade Segura:

A Africa paga caro pela guerra. E ha nimeros que coraproQuando comparados a nagbes em
situacdo de paz, os paises africanos que vivem conflitos armados tém indices de mortes de crian
50% maiores. LA também moram 15% das pessoas com deficiéncia alimentar do mundo. A expectati
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de vida é de cinco anos a mos; ha 20% menos adultos alfabetizados; ha menos comida (12,4% por
pessoa) e menos médicos (2,5 vezes menos médicos por paCGi@i)IDADE SEGURA2008).

Além dessas consequéncias mais visiveis, ha os prejuizos de ordem institucional. Com a fragmente
da nacdo em grupos, tribais ou ndo, ha um consequente enfraguecimento da identidade nacional. Os vin
sociais vao se desintegrando e aumenta o risco de grupos Se insurgirem e ndo respeitarem as r
estabelecidas. Com isso, os Estados Nacionasnpgerder o controle de seu proprio territorio, perdendo
legitimidade e a capacidade de garantir, para sua populagao, para sociedade internacional e para investi
externos, a tdo necessaria estabilidade. A resultante crescente inseguranca difidudtasagdes
econOmicas, pois os investidores ficam temerosos e desconfiados. Isso, por sua vez, reduz o investim
financeiro no pais, o que diminui ainda mais a forca do Estado, e ameaca o desenvolvimento stistentavel

7z

Para a reconstrucdo de um pais eefetivo funcionamento de suas instituicbes, € preciso
primeiramente construir a legitimidade politica e a funcionalidade do Estado. Sem isso ndo ha col
solucionar ou amenizar conflitos de maneira ndo violenta. A legitimidade das autoridades nacicaé&s e lo
deve ser reforgcada por meio de processos marcados pela inclusédo e transparéncia.

N&o obstante, ha iniciativas que ndo podem esperar. A assisténcia humanitéria, normalmente efett
por organismos internacionais, organizacdes néo governarfientspis pelo Estado, propicia condicdes
para a sobrevivéncia da populacéo vulneravel dentro de padrdes minimos. Uma das medidas mais urger
o controle da disseminacdo do HIV. Além disso, a reconstrucdo imediata da infraestrutura permite
prestacao de senos sociais basicos para os mais afetados no conflito.

A reconstrucdo do Estado envolve a recuperacdo dos seus meios de coercdo, para restaur
seguranca. Envolve também a recuperacdo de sua capacidade fiscal, para financiar investimentos, estir
a atvidade econbmica, redistribuir a renda e promover a estabilidade macroeconémica. Como 0 govel
precisa operar sob fortes restricdes, deve priorizar medidas que aumentem a arrecadacdo de forma rar
simples. E importante o Estado ter condicdes de eltinmvestimentos, promover reformas estruturais e
programas de reconstru¢do, e monitorar a economia como um todo. E preciso também reconstru
governanca econdmica das instituicdes governamentais (USAID, 2006, Banco Mundial, 2002).

A descentralizacao ad administracdo publica geralmente é importante, especialmente em regime
pouco democraticos altamente centralizados, pois valoriza os diversos grupos, estimula o apoio loc:
mobiliza os recursos préprios de cada comunidade em prol da reconstrucdo (28@6p Outro passo
essencial € o estabelecimento de um sistema judiciario efetivo, baseado em regras e leis, para garar
cumprimento das mesmas, essenciais para o desenvolvimento institucional, social e econdmico. A me:
gue o Estado for se fortakendo, ele devera intensificar suas acdes nas areas de educacao, saude, nutrigac

Para reduzir os riscos de uma volta dos conflitos, é essencial que a sociedade reflita sobre suas ca
Portanto, a assisténcia péanflito precisa envolver politicas destdas a reduzir barreiras sociais e a tensao
entre os combatentes, promovendo desmobilizacdo e desarmamento, e aumentando a incluséo de g
marginalizados nos conflitos. Além disso, ela deve procurar melhorar as condi¢des de vida de populac
estimulando a criacdo de empregos, melhorando os servicos de saude e educacéo, e construindo more
entre outros.

% Desenvolvimento sustentavel se traduz em crestimecondmico, bons indices sociais e responsabilidade ambiental
“Organiza-»es n«o governamentais, S«o0 organismos | ider
fronteiraso
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Como os conflitos podem ser muito extensos e profundos e os proprios Estados e socieda
envolvidas estdo ameacados, ha prerrogativa de que anidahel internacional se engaje no esforco de
reconstrucdo pésonflito. Organismos internacionais e organizac¢des regionais podem ser de grande valia.
apoio internacional pode tomar a forma de financiamentos, cooperacéo técnica, capacitacado de t&cnica
operacoes de paz.

Ha que se reconhecer, contudo, que, dada a complexidade desses conflitos, é imprescindivel |
andlise especifica de cada situagdo. Ndo se pode adotar solu¢des padronizadas. E preciso identific
necessidades mais urgentes e agifodma rapida e precisa. Toda intervencdo deve estar embasada num
ampla analise estratégica que leve em consideracdo os altos riscos existentes, a escassez de recur
sobretudo, a natureza do conflito.

Nas guerras entre estados, a intervencédo deveotbdizar e integrar os combatentes, restabelecer a
estabilidade macroeconémica e reconstruir as areas devastadas. Nas rebelides locais, a énfase deve se
a melhora dos indicadores sociais, o desenvolvimento econémico, e a ampliacao da partiliacadp
caso de Estados total ou parcialmente colapsados, 0 apoio precisa ser ainda mais amplo, ja que 0s sis
politico e econdmico precisam ser reestruturados. Sera necessario atuar simultaneamente em varias fre
reconstruir o Estado e as imgicdes mais importantes; fazer a economia reagir rapidamente; reconstrui
comunidades; prestar auxilio humanitario, promover a inclusdo politica, econémica e social; melhoral
governanca e a transparéncia; criar novas oportunidades de emprego erapesaop de reconciliacdo

Enquanto as autoridades locais ndo podemltaz& sociedade internacional encontra a prerrogativa
para intervir em um esforco conjunto e, principalmente, érgdos regionais devem criar mecanismos (
promovam o desenvolvimento &formas econdmicas, além de dar suporte as areas mais prejudicadas.

A situacdo de conflito é grave e complexa. Para contornar os danos causados e evitar outros
necessario que existam esforcos de reconstrucado bem definidos de acordo com as necepsicifidas e
gue estes ocorram de maneira integrada. A reconstrucdo deve ser direcionada para varias esf
institucional, material e humanitaria.

3. Africa Austral
3.1 Historia e Cultura

A Africa Austral abrange, segundo a Organizacdo das Nacfes Unidaguistes paises: Africa do
Sul, Suazilandia, Lesoto, Madagascar, Namibia, Botsuana, Angola, Zambia, Zimbabue, Mocambique
Malaui. Cada um desses paises possui um processo histérico complexo e intrincado de colonizas
independéncia, guerras tribaiswesba de desenvolvimento econdémico.

A colonizacdo da Africa pode ser remontada até muitos séculos antes da colonizacdo especificam:
européia. Porém, sendo esta a colonizagdo mais recente e também a Ultima antes da independéncia, é €
traz maiores @nsequéncias para a analise da atual situacdo africana. Os primeiros europeus a cheg
Africa foram os portugueses, ainda no século XIV. Porém, eles ndo se dedicaram a ocupacio efetive
territério, pois buscavam somente escravos e especiarias panecsenercializados.

Durante muitos anos 0s portugueses s&o praticamente os Unicos europeus habitando a Africa,
esse status muda gradativamente, de forma que, no século XVI, eles sdo expulsos de suas melhores t
Ingleses, franceses, holandeses emaks vao expandindo seus dominios na Africa e intensificando as
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disputas por colénias. Em 1884 essa corrida imperialista resulta na Conferéncia de’.BEdisa
Conferéncia tinha como objetivo dividir os territérios africanos entre as poténcias e estalegjeas de
ocupacdo. A partilha é feita sem respeitar as divisdes tribais e culturais ja existentes no continente, o
contribui para os inumeros conflitos que ocorreram no periodagidsial e ocorrem ainda hojélguns
estudiosos consideram essanferéncia como o principal fator para os atuais conflitos africanos, porém,
outros pesquisadores tém questionado essa visao e considerado outros fatores (Dopcke, 1999) como
inclusive mais importantes que esta Conferéncia.

Esse processo de colonizagdbrangeu toda a Africa e varios povos europeus. Ao se analisar, n
entanto, a Africa Austral especificamente, a colonizacio é efetuada quase totalmente por ingleses (Les
Botsuana, Africa do Sul, Zambia, Zimbabue, Malaui e Suazilandia) e portugheseda(e Mocambique),
com excecao da Namibia que foi, inicialmente, colénia germéanica. (African History, 2009).

Angola e Mogcambique foram ocupadas por portugueses no século XVI, ocupacao esta que se tor
militar e efetiva somente no século XIX com a Guéhcia de Berlim. Os dois paises se tornaram
independentes também no mesmo ano, 1975. Porém, o processo até se alcancar essa autonomia foi d
em cada um. Mocambique passou por 10 anos de luta entre os colonizadores e o partido nacional mar
FRELIMO (Frente pela Libertacdo de Mocambique). E, mesmo apds a independéncia, o pais continuou
guerra civil. O conflito, entdo, ocorria entre dois partidos, FRELIMO e RENAMO (Resisténcia Naciona
Mocambicana). Apdés 16 anos de guerra entre esses pargdassinaram, em 1992, o Acordo geral de Paz
e, em 1994, Mocambique pode efetuar suas primeiras eleicbes constitucionais e multipartidarias. Ang
por sua vez, enfrentou guerras civis principalmente apds sua independéncia. Durante 25 anos os par
Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA) e Unido Nacional para a Independéncia Total c
Angola (UNITA) guerrearam em busca do poder politico. A paz s6 foi alcancada em 2002 com
Memorando de Entendimento de Luena (MOU). (African History, 2009).

Zambia e Malaui foram duas colbnias inglesas com um periodo colonial semelhante. Em 1888 fore
fundadas as colbnias britanicas da Rodésia do Norte (correspondente a Zambia atualmente) que, em 1
foi unida a coldnia britanica de Niassalandia (atual MalaaiRedésia do Sul (atual Zimbabue) formando a
Federacdo da Africa Central. A unido ndo é bem sucedida e em 1963 chega ao seu fim com a independ:
da Zambia e do Malaui. Os ingleses tentam manter o Zimbabue como colénia, mas em 1980 o pais alcar
independéncia.

Botsuana, Lesoto e Suazilandia, também compartiiham de processos semelhantes. Esses p:
tiveram processos de colonizacdo menos rigidos assim como conseguiram um processo de independ:
pacifico por meio de acordos com os ingleses. Botsimr@lonia de 1885 até 1965; Lesoto, de 1884 a
1966 e Suazilandia de 1888 até 1968. (African Guide, 2009).

A Africa do Sul é a coldnia inglesa com processo mais distinto de colonizacdo e descolonizacé
Inicialmente o territorio deste pais era dividido peguenas coldnias inglesas. Em 1909, da unido dessas
coldnias, nasce a Africa do Sul. Um aspecto comum a todas as colénias inglesas é a forte discriming
racial entre a minoria branca, governante, e a maioria negra subjugada. No entanto, nenhum casc
discriminagédo teve maior repercussao que o sul africano. O Apértuetd: de 1948 até 1994 e nesse
periodo, aléem de outras restricbes, 0s negros ndo tiveram nenhum tipo de direito a voto ou a represent
politica. O partido negro, Congresso Nacionaligsio (ANC), foi considerado ilegal por quase 50 anos e

5 Para saber mais sobre essa conferéncia at¢ggsgwww.infoescola.com/historia/conferenala-berlim/e

http://www.bbc.co.uk/history/britigabolition/scramble_for_africa_article 01.shtml#two
6 Para maiores informac¢Bes acessehttp://africanhistory.about.com/od/apartheid/Apartheid=har<
http://www.info.gov.za/abogt/history.htm#Apartheid>.
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seu lider, Nelson Mandela foi preso em 1962 e liberto somente em 1990. Em 1994, a Africa do Sul reali:
sua primeira eleicdo multirracial e com o reconhecimento oficial do Congresso NacionaloAfedson

Mandela foi eleito presidente. Atualmente, a Africa do Sul € o pais mais desenvolvido do continente
mantém um governo presidencial democratico desde 1994. (South African Government Information, 200¢

A Namibia é o Gnico pais da Africa Australieqndo foi colonia portuguesa nem britanica. A
colonizac&o inicial deste pais foi germanica até que em 1915 o territério foi cedido & Africa do Sul pe
ONU. Em 1966 a ONU requisita que o territério seja liberto, mas o governo sul africano se recusera aten
ao pedido. E criado entio um Conselho da ONU para governar a regido até 1990 quando a Africa do
reconhece de fato a independéncia da Namibia.

Adicionase a complexidade desses processos a diversidade étnica e cultural africana. A maioria
habitaites é nativa, mas sdo povos radicalmente disfint@$es falam varias linguas, tém religiGes
diferentes, vivem em tribos que se organizam de formas distintas e se envolvem nas mais diversas ativid
econdmicas. As inumeras tribos africanas sdo um enteelretrato dessa diversidade. Elas variam em
namero de individuos, existindo tanto tribos pequenas como tribos com milhées de individuos, e vari
também em nimero nos paises, existindo paises com mais de 20 tribos em um mesmo territorio. A Africe
Sul é um 6timo exemplo dessa diversidade, pois possui onze linguas oficiais reconhecidas na Constituic:
as maiores comunidades caucasianas, indianas e mesticas da Africa. A populacio negra é maioria, mas
homogénea, pois seus integrantes falam lin@aadu diferentes. Dentre 0os negros, a maior tribo € a dos
Zulus.

Em Angola o povo predominante sdo os Bacongos. Eles se organizam politicamente de uma for
extremamente ligada a religido, valorizando como lideres os profetas e também gerando movimer
politico-religiosos em sua maioria xenofobos.

Zambia, Zimbabue e Malaui ttm como maioria 0 povo Chewa. Essa tribo dissgleequalquer
outra tribo africana: além da lingua, eles apresentam tatuagens tipicas e sociedades secretas. Apesar de
convivido com varios povos, os Chewas preservam intacta sua c(étirrean Guide, 2009).

7

Esse complexo mosaico historicoltural € mais profundo do que se possa imaginar e traz
implicacBes Obvias para todo o contexto africano atual. Os conflitos étnicasptenmas econdmicos e as
crises humanitarias em geral se relacionam ao passado colonial e as diferencas culturais da Africa. Por i
tdo importante a andlise do passado na busca por uma reconstrucéo africana bem sucedida.

3.2 Economia

A economia da Afda como um todo reflete sua histdria, e a dos paises da Africa Austral n&o
excecdo. Durante a colonizagéo, as metropoles determinavam e monopolizavam a producédo deles, par:
as abastecessem. Portanto, as economias africanas eram essencialment®rasnéeematériprima e
maodeobra, barata ou escrava. Hoje, esses paises se caracterizam por continuar com forte dependénc
producdo extrativista de commoditfegara a exportacdg sendo raras as indistrias domésticas que
fabriquem produtos tecnajicos e de alto valor agregado.

! Para ver mapas das tribos e religides acessehttp://teacherweb.ftl.pinecrest.edu/snyderd/APHG/projects/MUN

BC/maps/language §;
< http://teacherweb.ftl.pinecrest.edu/snyderd/APHG/projects/MBIMmMaps/ethnicities.jpge
<http://teacherweb.ftl.pinecrest.edu/snyderd/APHG/projects/MBINmaps/religion2.git.

8 O sitehttp://www.suapesquisa.com/o_que_e/commoditiesrosta que o term@ommoditysignifica mercadoria em inglés e
geralmente se refere a minérios e géneros agricolas, vendidos em grande escala, que ndo passam por processo ifaustrial,
6
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Devido a essa estrutura de producdo, esses paises tendem a ser especialmente vulnerav
flutuacbes no mercado internacional: o preco e a demanda de seus produtos sdo definidos externam
Quando a economia mundial, pptemplo, esta crescendo, 0s precos e a demanda por comnsutiges,
mas numa recessao, ocorre o inverso. Como eles ndo produzem os bens industriais de que necessital
situacdes de recessdo, sdo obrigados a imjosta qualquer preco, independentateeda forte queda na
receita de exportacao. Podemos citar o exemplo de Angola, cujo crescimento vem sendo financiado
em grande parte, com o rendimento dos investimentos estrangeiros no setor petroleiro. Como resultad
recente crise, as reformas instionais tiveram de ser postergadas, para manter o equilibrio fiscal dc
Estado.

Embora enfrentem muitas dificuldades, diversos paises tém adotado politicas equilibradas e colh
bons resultados. Lesoto, por exemplo, tem uma politica macroecondmicat@yudenprometida com a
cooperacao regional, o que estimula o crescimento e combate a pobreza. Malawi tem apresentado
crescimento macroecondmico surpreendente, devido, por exemplo, a programas de subsidios agricolas.
J8 a Suazil ©ndia demreda- decsttaap®hireza e progt
pobreza para 30 por cento em 2015, alinhada com as Metas de Desenvolvimento do Milénio. A estraté
também cria empregos, melhora o transporte, combate a AIDS e aumento 0 acesso a eduicatéo (A
Economic Outlook, 2009). Ja a Africa do Sul, por meio de politicas econdmicas prudentes, tém consegu
investir em infraestrutura e servicos sociais, 0 que permite antecipar crescimentd’fiases paises
também iniciaram processo de crescimantis diversificado, com o estimulo a outros setores. A Angola,
por exemplo! vem se beneficiando da expansdo da sua agricultura e dos setores de construgéo e
servicos. Observae, também, que esses paises procuram metuasicondicdes econbmicas pwio de
cooperacao via organizacdes regionais.

N&o obstante os avangcos na economia, esses paises apresentam baixos indices sociais. Os Indic
Desenvolvimento Humano, que medem escolaridade, distribuicdo de renda e expectativa de vida,
bastante ba&os. Ainda ha muita pobreza e desemprego. As dificuldades sdo agravadas pela corrupcgéo,
desvia recursos preciosos, 0s quais, de outra forma, poderiam ser gastos no combate a pobreza. Outro
desafio é a AIDS: Botswana, Namibia e Lesoto tém indieet altos de contaminacéo (African Economic
Outlook, 2009). Além dessas dificuldades, a infraestrutura precéaria constitui outro sério impedimento
rapido desenvolvimento econdmi&m suma, as economias africanas estdo bastante presas ao paradigr
coonial, de dependéncia e vulnerabilidade frente a economia internacional. Para se tornarem m
desenvolvidas, devem engag®e em reformas e diversificar sua produgédo. Algumas ja se tornaram mai
independentes e ausnificientes, mas hé outras que ainsk@@ muito presas ao antigo padrédo. Por exemplo,
em Mocambique, a estrutura econdmica mudou bastante no periedonfide e, nos ultimos anos, houve
um crescimento agricola forte. Reformas e politicas econdmicas bem fundamentadas nesse per
incentivaam muito o apoio de paises doadores e a entrada de investimento estrangeiro direto em recu
naturais, na mineracdo e na producdo de aluminio. Entretanto, o pais tem se tornado cada vez |
dependente de fatores externos, o que 0 torna mais vulneidalal crise. Para reduzir essa
vulnerabilidade, o Estado procura expandir sua base fiscal e investir eresinftaira, além de levar

sdo geralmente matéripsimas. Ascommoditiessdo negociadas em badsmercadorias, e, portanto seus precos sao definidos
pelo mercado internacional. Existem quatro tiposalamoditiesagricolas, minerais, financeiras, e ambientais

° Botswana, por exemplo, é muito dependente dos diamantes. A Namibia, da exportacdopdedstass primarios. (African
Economic Outlook, 2009)

190 pais tem procurado compensar a falta de investimento em infraestrutura no passado através de urAqrebmates
and Shared Growth Initiative for South Africa (AsgiSf\Je tem como objetivo redir pela metade a pobreza e o desemprego até
2014.Esse programa possui algumas barreiras como a limitagdo de financiamento, o que dificulta o trabalho dos va
ministérios e agencias e, ainda mais, a coordenacéo entre eles. (African Economic QOBBPK,
1 Esse pais tem hoje uma das economias que mais cresce no mundo, pois é impulsionada pelos lucros do petréleo. (Af
Economic Outrlook, 2009)
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adiante uma segunda onda de reformas para incentivar investimentos. (African Economic Outrlook, 20
Constatase que alesenvolvimento das economias da Africa Austral ndo segue um padr&o linear rumo ¢
progresso. Cada pais empeiseaem adotar politicas que acelerem o desenvolvimento, mas cada um ado
caminhos diferentes, com graus variaveis de sucesso.

3.4 Governanca

Durante os conflitos, os Estados ou regides afetados sofrem grandes prejuizos em termos mater
humanos e institucionais. Portanto, precisam atender as seguintes necessidades basicas: (1) e
humanitarias, que procuram restabelecer condicGes dignadalpara a populacao, sobretudo para pessoas
gue sofreram violéncia, ou perderam bens ou empregos; (2) reconstrucéo-datinftaa, notadamente,
ruas, moradias, escolas, sistema energético; e (3) restabelecimento de instituicdes juridicas, £@nomic
sociais. S6 assim, sera possivel o desenvolvimento futuro do pais se dar em bases sustentaveis, ou
desenvolvimento econémico e social com protecdo do-amimente.

Para aumentar as chances de éxito no processo de reconstrucéo, é importamée agsetpoa governanca

no Estado. A expressdo governancga, surgida a partir de reflexdes no ambito do Banco Mund
normalmente referse ao conhecimento das condicbes que garantem um Estado eficiente. O enfoque
governanca implica deslocar o foco désngdes das implicacdes estritamente econfmicas da acao estat:
para uma visdo mais abrangente, envolvendo as dimensdes sociais e politicas da gestdo public:
capacidade governativa deixa de ser avaliada apenas pelos resultados das politicas govermasienta
também pela forma como o governo exerce o seu poder (Alcindo Gongalves, 2005).

A OECD assim resume as prioridades de um processo de reconstrucaoffitts que também concernem
a Africa Austral:

Os debates realcaram a importancia central stad® em todos estes contextos e o grande desafio que
constitui a sua fragilidade estrutural, social e politica. A acd@qdiito tem assim entre as suas principais
prioridades a reconstrucdo politica, que passa pela constru¢cdo dum estado de dai&uoenra
legitimidade social e servido por uma eficacia baseada nos valores democraticos de justica, transparénci
equidade. Os trabalhos realcaram o fato de que a reconstrucgéo politica, na Africa Ocidental, deve estar
servico da reconstrucdo econémique esta ndo pode concretigarsem que haja uma implicacéo real do
sector privado nacional, muitas vezes enfraquecido ou mesmo aniquilado por conflitos armados (OECL
2007).

Devido as dificuldades inerentes a reconstrucaoecpnfiito, ndo se pode perar que o Estado
nacional consiga superar os desafios sem 0 apoio da comunidade internacional. Organismos internacic
como Nac¢Bes Unidas, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI), entre outros, tém papel vit
no reerguimento dos paisesmiados por conflitos.

O Banco Mundial, por exemplo, ndo so6 financia projetos e oferece cooperacao técnica, como artic
parcerias com inUmeras outras instituicbes. Ha um reconhecimento de que nenhuma instituicdo pode soz
enfrentar problemas de tamanimagnitude. Por essa razdo o Banco Mundial desenvolve parcerias cor
outras instituicbes doadoras e também com agéncias como o Programa das NacgOes Unidas pa
Desenvolvimento (PNUD). Além de trazer para o processo de reconstrucao todo o seu conhggimemto
e experiéncias acumuladas em projetos ao redor do mundo, o Banco Mundial, cada vez mais, faz us
experiéncia de ONGs especializadas em a¢des de emergéncia e reconstrucao.

As Nac¢bes Unidas ajudam a conter os conflitos com suas operacdes de pgaaisi hoje, visamo
asseguramento da implementacao de abrangentes acordos de paz a ajuda de estabelecemento das ba:
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uma paz sustentavel. Estas se realizam por meio de diversas frentes de acdo que se propoem a ajt
instituir governos, monitorao cumprimento dos direitos humanos, assegurar reformas setoriais, até
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo dmrabatentes que se ddo por meio de suas agencias
especializadas, tais como 0 ACNUR, a quel dedeca importantes iniciativas humimnias. (UNIC Rio de
Janeiro, 2010).Quanto a desequilibrios financeiros, o FMI presta grande suportejuntamente com grupos
paises como a Unido Européia prestam grande apoio sobre a forma de financiamento de projetc
treinamento de pessoal.

Esses orgaemos internacionais trazem, para o processo de reconstrucéo, ndo soé recursos financeir
técnicos, como também valiosas experiéncias de outros paises, que podem ajudar a fortalecer a goverr
dos Estados em questdo. Além disso, atuam complementarsnent@nizacdes regionais que, no caso
especifico do continente africano, sdo o Banco de Desenvolvimento Africano, a Comissdo Econdémica
Nac6es Unidas para a Africa, a Coalizdo Global para a Africa e a Unido Africana.

3.5 Reformas Econdmicas

Reformas Eenémicas sdo mudancas, feitas pelos governantes, na politica econémica de um pais.
reformas buscam promover aumento da dinamicidade econémica, aumento de producao e também melt
na distribuicdo de renda e na equidade. Essas metas se mostram magadifieeis de conciliar, com o
crescimento gerando frequentemente um aumento da desigualdade. Por isso, é interessante abord
reformas econdémicas como um trabalho conjunto de governos locais em parceria com organizagoe
instituicdes internacionaisONU, FMI-, entre blocos econémiceBIERCOSUL, SADC, Unido Européia
organizacbes nagovernamentais. As direcdes da Politica Econdmica de um pais sédo definidas através
trés instrumentos: politica fiscal, monetaria e cambial.

As politicas fiscais seeferem as despesas e receitas do setor publico. Elas podem ser expansivi
aumentando os gastos publicos, ou restritivas, diminuindo os gastos publicos. O instrumento mais usadc
variacdo dos impostos. (Economia BR, 2009) As politicas monetariasesented quantidade de moeda
circulando na economia. Sdo expansivas quando aumentam a quantidade de moeda circulando e restr
guando fazem o contrario. Os instrumentos utilizados sdo as taxas de juros, os programas de créditc
emissdo de papel moed&usiness Dictionary, 2009) As politicas cambiais se referem a taxa de cambio
Podem ser fixas, quando o governo estimula um valor e o0 mantém inalterado, ou flutuantes, deixando qt
mercado regule o valor.

Todos esses instrumentos, quando bem utilizasks eficazes e extremamente importantes para o
desenvolvimento econdmico de um pais. Porém, no caso dos paises menos desenvolvidos, existem div
fatores externos que tamb®&m influenciam nesse
Acdlopara os pa2ses menos Desenvolvidoso (AGNU, z
2001*2, algumas limitagdes desses paises s&o: baixa produtividade, auséncia de recursos finance
estruturas fisicas e sociais debilitadas, falta de-aedbra espcializada, degradacdo do meimbiente,
atraso tecnoldgico, e desigualdade acentuada no acesso aos bens e oportunidades. Cada uma
limitacbes restringe de forma distinta o alcance das politicas econémicas podendo ocasionar:
crescimento altamentdesigual deixando a maior parte da populagcdo na miséria; um crescimento qu
rapidamente chega ao fim devido a escassez de recursos que foram mal utilizados; ou mesmo impe
crescimento planejado por falta de tecnologia e-d&abra especializada.

12 Disponivel emhttp://www.unctad.org/edbcs/aconf191d11.en.pdf
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Além de identificar essas falhas, o Programa de Acao propde véarias medidas que devem ser adot:
pelos paises e por seus parceiros. S8o sugeridas reformas nos mais diversos setores do pais, em bu
estabilidade macroecondmica, instituicdes adequadasgsiruéura e estrutura social e um didlogo efetivo
entre governo, setor privado e parceiros internacionais. Para melhorar a infraestrutura, os paises de
modernizar e ampliar estradas, aeroportos e ferrovias; além de desenvolver as redes de telecomunica
correios. Aprimorar a infrgstrutura rural, dos transportes, de energia, de telecomunicacdes, de informac:
e de abastecimento de agua também sdo pontos que merecem atencao.

Para melhorar a agricultura existem varias recomendacdes e objetivos alsareqados, todos eles
muito importantes, pois os paises da Africa Austral tém na agricultura a sua principal atividade econémic
0s produtos rurais como a base das suas exportacdes-s€pipartanto, fundamental para esses paises 0
fortalecimento dacooperacdo nacional, swégional e regional das instituicdes para agricultura e
desenvolvimento rural; o aumento do acesso de pobres e mulheres a servicos de suporte e rect
produtivos; a ampliacédo da diversidade da producéao rural e dos produtoadogofidemais, associado ao
desenvolvimento rural deve existir um desenvolvimento urbano e industriatsBearapliar investimentos
publicos que visam o desenvolvimento sustentavel de manufaturas e remover barreiras de mercado
diminuem a competitividde e desestimulam o desenvolvimento tecnoldgico.

Como resultado de tamanha diversidade de reformas e da necessidade indiscutivel de cada uma
apresentse o problema da realizacdo eficaz dessas mudancas. E preciso aprofundar o estudo de
reforma,contextualizand@s aos paises em que serdo aplicadas, para que estas realmente acontecam. (
pais da Africa Austral tem seu histérico de reformas bem e mal sucedidas e para implementacées futur
estudo de cada caso é fundamental. Assim-eeita repticdo de erros e caminisa para a reestruturacao
desses paises.

4. Os organismos regionais e a reconstrucéo péenflito na Africa Austral

Neste inicio de século, os paises africanos comecam a apostar mais intensamente no multilateralist
nos processode cooperacao regional como meio de projecdo de seus interesses na cena internacional
superacao das dificuldades do continente. Merece destaque, entre essas iniciativas de integracao, a ci
da Unido Africana (UA) e da Nova Parceria para o Dedeinvento da Africa (NEPAD). Embora possuam
objetivos e um impulso de criacdo distintos, os dois programas possuem em comum o fato de se
iniciativas genuinamente africanas, que contribuem para colocar a Africa novamente em foco nos circu
governamentai (D6pcke, 2002. In: Coelho:14B3). Além disso, UA e NEPAD vivem uma aproximacao
gradual, formandse vinculos entre ambos os plarios NEPAD acabou por transformse em uma
espécie de plano oficial de desenvolvimento da UA. No planaegjibnal, os pises da Africa Austral
apoiamse na SADC (na sigla em inglés, Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral), cuj
objetivo principal é o fortalecimento econémico dos paises da regido por meio do aumento das tro
comerciais entre os paises memlg@sdiminuicdo da dependéncia em relagdo a outros paises, sobretudo
ex-metropoles.

A Unido Africana, lancada no ano de 2002, substitui a antiga Organizacdo da Unidade Africar
(OUA), adequandse a nova conjuntura, a mudanca de prioridades e deéggtratfricana. A nova
organizagcédo multilateral prop@e a realizar profundas transformacdes, a fim de encontrar solugdes para
problemas comuns enfrentados h& décadas e reforcar o projeto de integracdo continental. O enfc
predominante sobre os Estad®sua soberania deu lugar a uma orientacdo voltada prioritariamente ao po\
africano, expresso na defesa da democracia e dos direitos humanos e na busca pelo desenvolvimen
Unido Africana almeja por em pratica o principio ja expresso na Carta dad®d¥elhorar a qualidade de

vida dos cidadaos africanos, adotando para isso, no entanto, uma estratégia diferente.
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A NEPAD foi lancada em 2001, na Nigéria, atraindo para si a responsabilidade de superacéo
subdesenvolvimento. O plano introduziu um noistarso por parte dos lideres africanos, abandorsedo
a visdo de que o atraso do continente é fruto apenas da heranca colonial. Assim, além de conden
colonialismo e suas consequéncias, a NEPAD incluiu como origens primarias do retrocesso afacano
mé&governanca; 2) a incapacidade da Africa de tirar proveito da globalizacdo; 3) a auséncia
investimentos no continente. Para combater isso, o plano estabelece condicbes para o alcance
desenvolvimento autossustentado, além de objetivos claroseem sdingidos nas mais diversas areas.
Democracia, governanca politica e respeito aos Direitos Humanos sdo condicfes essenciais para gt
atinja o desenvolvimento, uma vez que a esses elementos est4 associada uma gestdo econdmica adequ

A SADC, que scedeu & Conferéncia para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC) em 1992
constituise esfor¢o de integracéo entre os paises da regido ndo apenas para fins econémicos e comer
mas também para a promocéo de praticas e instituicbes politicasis sopara a solu¢do de problemas
comuns que afetam as popula¢gbes dos paises membros. Assim, além de ter como objetivo alcang
crescimento autossustentado por meio de maior complementaridade entre as economias da Africa Austr
orgdo busca aprofundaressas nacdes valores politicos e instituicbes democréticas, garantir a paz e
seguranca e prover auxilio aos mais desfavorecidos por meio da integracao regional.

Assim, Unido Africana, NEPAD e SADC buscam desenvolver estratégias complementares r
melhaa das condi¢cdes de vida das populacdes da Africa Austral, inclusive no que se refere & prevencs
solucao de conflitos e a reconstrucdo posterior a esses confrontos. O principiarderndocdo da OUA
foi substit uiz2rddi fpeerl eon uUjaehto WinastitithAd preve, além da resolucdo pacifica
dos conflitos, a defesa dos ideais democraticos e dgdweananca, o direito de intervencdo da Unido para
restaurar a paz e a seguranca (Unido Africana, 2009). Coerente com essa politica éia dstsm@granca
regional da SADC, por meio da qual se garantem os preceitos do organismo e da Uni&o Africana na Aft
Austral.

A fAPol 2tica de Reconstru-«o e Desenvol vi men
Africana, ainda nao institucionalizagelo 6rgdo, serve como referéncia para as acdoes tomadas pela UA
pelos organismos de integracdo -saebional africanas no que se refere a reconstrucaeqrdkto. A
politica, que tem como objetivo restringir os conflitos, amenizar seus efeitos evpranmuesenvolvimento
autosustentado nos paises afetados, -gaigoor seis elementos centrais: 1) seguranca; 2) assisténcic
humanitaria; 3) governanca e transicao; 4) reconstru¢cdo socioecondémica e desenvolvimento; 5) Dire
Humanos, justica e reconcifi@o; 6) igualdade de género (Unido Africana, 2009). Assim, peseehae,
além de buscar atender a demandas imediatas, como o provimento de servi¢os basicos e garantias de d
fundamentais, a politica prevé acdes de longo prazo para promoc¢do deoldé@sento econdmico e
melhorias politicas e sociais, extinguirs® definitivamente as causas de instabilidade e de conflitos e
garantindese condicdes favoraveis ao progresso socioecondmico. E prevista também a criagdo de miss
para acompanhamento doopesso de reconstrucdo em paises que passaram por guerras, em coopera
com governos, ONGs e organizagdesegonais.

Cabe observar a conformidade dessa politica com os objetivos e principios da NEPAD, que elab
estratégias para a superacao dalsabnvolvimento no continente africaineendo condi¢cdes basicas, para
0 Orgdo, estabilidade econdmica, respeitos aos Direitos Humanos e reformas macroeconbémicas
implementacdo dessas estratégias é facilitada pelas comunidades econdmicas region@sSADGo
sendo de importancia ainda maior para paises em reconstrueéonfiiis, cuja reestruturacdo econdémica
depende fortemente de investimentos externos e da dinamizag&o da economia interna.
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