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RECONSTRUCAO ECONOMICA DE POS-CONFLITO NA AFRICA AUSTRAL

PorAntouan Matheus Monteiro, Marina Machado Coelho
Rebeca Biato Carvalh®Teresa Bosco Ferreira

MANDATO DO COMITE

Juntamente com a Assembléia Geral, o Conselho de Segurancga, a Corte Internacional de Justica, o Secretariac
Conselho de Tutela Conselho Econémico e Social (ECOSOC) é um dos seis 6rgéos principais das Nagées Unid:
Todos esses 6rgdos possuem suas diretrizes expressas na Carta das Nacoes Unidas.

O Mandato do ECOSOC esta descrito no capitulo X da Carta das Nac¢des Unidas.edetsa que o ECOSOC
deve iniciar e preparar estudos e relatorios a respeito de assunto internacionais de carater econdmico, social, cu
educacional, sanitario e conexos. A partir desses, 0 ECOSOC pode fazer recomendacdes a Assembléia Geral
agértias especializadas e suas recomendacdes podem também versar sobre Direitos Humanos e liberd
fundamentais. Um dos principais poderes do ECOSOC é de preparar projetos de convengdes para a Assembléia
e convocar conferéncias internacionais (NACOBBDAS, 1945.)

Em 2005 o mandato do ECOSOC foi ampliado para incluir a funcdo de coordenar as Revisdes Ministeriais Anu:
nas quais os paises apresentam dados a cerca de um tema proposto pelo Conselho. Essas revisées procuram es
guanto ao cumprinmgo dos paises das Metas do Milénio. Também um novo dever do ECOSOC foi o de promover
Forum para Cooperagdo para Desenvolvimento, que procura melhorar a pratica da cooperagdo para incentiv
desenvolvimento. (ECOSOC, 2009).

Para melhor abarcar a grangama de temas sob seu mandato, o ECOSOC trabalha com érgaos subsideisae

vinte - , dividos entre agéncia especializadas, comissfes tematicas e comissbes regionais. O ECOSOC també
relaciona diretamente com 11 programas e fundos das Naciiks Unque possibilitam que seus membros possuam
mais informacdes e poder de acdo. E tal a abrangéncia e importancia do ECOSOC que este abrange até 709
recursos humanos e financeiros do Sistema ONU (ECOSOC, 2009).

A Carta das Nacdes Unidas ainda defique os cinqiienta e quatro membros do ECOSOC serdo eleitos pele
Assembléia Geral para um periodo de trés anos, e que o Conselho pode chamar para compor os debates qua
entidade$que achar pertinente desde que sem direito a voto. (NACOES UNIDAS, 4848mente possuem carater
consultivo junto ao ECOSOC diversas ONGs.

A questdo da reconstrucio ja apareceu em diversas resolugdes, principalmente voltada para a Africa como contin
O ECOSOC, em 2004, realizou um férum sobre reconstrucaoopdiito. A idéia depeacebuildingg muita cara as
NacOes Unidas e vai ao encontro dos propésitos do ECOSOC, por isso nesse 6rgao a discusséo se torna téo fecul

! Desativado em 1994,

Nesse conceito se inserem membros das Na¢des Unidas, entidades especializadas do SistemaspidU e
organizagdes nao governamentais competentes para o assunto.
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O desenvolvimento é apresentado como um objetivo comum para as Na¢des Unidas, nenhum pais se desen
solitariamente, para isso a Comissdo Econdmica para a ffoata alto na integracdo regional e na cooperac&o
internacional para promover o desemimiento econémico e socia(lUNECA, 2009)

O ECOSOC como um dos maiores 6rgaos das Nacdes Unidas apresenta um mandado amplo e prerrogativa
procurar novas possibilidades para a reconstrucdo dos paises africanos. A presenca de ONGs nesse impoétante fc
ideal para estabelecer uma visdo nova e de acordo com a sociedade civil. A influencia das resolu¢des do ECO
dentro das Na¢des Unidas é grande e por isso as novas propgmaseatriildinge reconstrucao vistas no ECOSOC
estabelecem padrées paralasussdes em outros féruns multilaterais

POSICIONAMENTO DE BLOCOS

i América do Norte

Estados Unidos e Canada mostisen cada vez mais, dispostos ndo apenas a apoiar medidas para resolucao
conflitos e manutencéo de paz na Africa, mas também a buscebeslpara a reconstrucio dos paises africanos
emergentes de conflitos. A prioridade conferida a garantia de estabilidade regional nos anos da Guerra Fri
gradualmente abandonada em favor da melhora da qualidade de vida da poputstéiduracdo e desvolvimento
dessas nacdes. Apesar da importancia da manutencao da paz para o crescircenfbt@osompreendse que a
garantia de seguranca nao é suficiente para se eliminar por completo as causas das disputas, e dar inicio a proce
reconstrucademsucedido. Assim, Canada e Estados Unidos apostam na cooperacéo e desenvolvimento de proje
gue confrontem diretamente os obstaculos a essa reorganizacao, conceetrametevacado da qualidade de vida das
populacdes, na garantia de governanca emodeacia, no respeito aos direitos humanos, na recuperagdo de
infraestrutura e na promoc¢ao de desenvolvimentosugtentado.

Os Estados Unidos exigem, contudo, o cumprimento de determinados requisitos por paises que preten
receber o apoio norteamai®. Dentre tais condi¢bes, destacsmas exigéncias de que o regime e as praticas
democraticas sejam respeitados pelo governo do pais, tal como os direitos fundamentais. Nesse sentido
condicionamentos a disposi¢cdo neateericana a prestar auxiliorpeo processo de reconstrugdo e desenvolvimento
poésconflito serviriam como incentivo a adocdo de medidas para 0 progresso nas areas enfatizadas. Assim
fortalecimento das instituicbes democraticas e das garantias individuais seriam consequénciaspeXiggntias

feitas, além de importante aspecto envolvido no desenvolvimenfgupas.

S&o exemplos de acbes do governo norteamericano que beneficiam paises emergentes de conflitos na A
Austral o Ato de Oportunidade e Crescimento AfricéaG@0A) e Corporacdo Desafio do MilénfMCC). Ambas as
iniciativas estabelecem critérios para a elegibilidade de paises a que se estenderdo os beneficios acordados,
comum a énfase dada no comprometimento necessario com a governanca, o liberalismo eean@mistimento
em seus cidaddos. O AGOA transforrseuem lei em maio de 2000, servindo de incentivo para a realizacdo de
reformas e abertura econdmicas nos paises africanos. O Ato prevé, em contrapartida, acesso dos produtos ¢
nacdes ao mercadoneaimericano, sobretudo no que se refere aos bens primarios (Ato de Oportunidade
Crescimento Africano, 2009). Dessa forma, crsemoportunidades para as populacdes afetadas por guerras, ao s
ensejar o desenvolvimento e dinamizar a economia, aumergasda qualidade de vida. Como exemplos de paises
na Africa Austral beneficiados pela lei estadunidense, es®mmngola, Mocambique, Botsuana, Lesoto e Malaui.
Cabe observar, ainda, a auséncia de paises como Zinibébjeepresidente, Robert Mugabe, é dneate criticado

3 Orgao subsidiario do ECOSOC criado em 1958.
4 A comissdo possui um sitio na internet com diversas informac¢des. O endefragm/évww.uneca.org/.
Acesso em 17/11/2009.
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por suas medidas amtemocraticas e adiberaisi e Sud&di situado no nordeste da Africa, o pais vive intenso
conflito étnico e religioso na regido de Darfur, sendo o governo acusado pelos Estados Unidos de genocidio.

A Corporagdo Dedm do Milénio mostrase, também, iniciativa capaz de beneficiar os paises africanos
afetados pelas guerras. A agéncia tem como obijetivo reduzir a pobreza em nac¢des de todo o mundo, por mei
projetos que auxiliem o alcance do crescimento autossusteitadse sentido, a MCC aprovou US$7,4 bilhdes a
serem empregados em setores como agricultura e irrigacdo, transporte e acesso ao sistema de saude (Corpt
Desafio do Milénio, 2009). Mocambique, Malaui, Lesoto e Madagascar sdo os paises da Africebdusticiados
pela acdo nortamericana.

Y

O Canada também se dedica a cooperacdo com o0s paises africanos, empreendendo esforcos tant
prevencgéao e solugéo de conflitos quanto na reconstrugcéo e desenvolvimento econémico. O Governo Canadense
medidasmultilaterais de acompanhamento de nacdes afetadas por guerras, além de desenvolver programas de
direta, por meio da recuperacao de infraestrutura, ajuda financeira, investimentos em servicos como educacao e s
O Canadé destinou, por exemplo, USH milhdes a iniciativas para a promocéo do desenvolvimento na Africa no
ano de 2007, concentrande em politicas para o crescimento econémico, combate & fome e garantia de servig
basicos (Canadian International Development Agency, 2009). A Agénciad@ase para o Desenvolvimento
Internacional lidera os esforcos do pais no auxilio aos paises africanos para a superacdo dos proble
socioecondmicos, tendo como eixos de acdo o combate a epidemia de AIDS, a seguranca alimentar, 0 aces:
populacdo a attacdo e saude e reducdo da pobreza e da desigualdade sociais. Além dissesecafakzassidade
do fortalecimento das instituicbes africanas para a superacdo dos problemas do continente, por meio de
organizacdo e cooperagdo entre seus paisasteDdisso, a Agéncia busca atuar junto a 6rgdos como o Banco
Africano de Desenvolvimento (BAB)

Canada e Estados Unidos desempenham, portanto, papel ativo na busca por solu¢des aos problemas adv
dos conflitos na Africa Austral. Surgem, no entantdticas a politica estadunidense de fixar-qaguisitos
necessarios aos paises que pretendem ser beneficiados. Tais condi¢des limitariam o alcance da ajuda do pa
paises africanos, permitindo o prolongamento de situacdo de baixa qualidade de alglands populagdes. De
gualquer forma, Estados Unidos e Canada séo atores centrais no debate acerca da reconsjuerém peisdo

posicionamento e programas semelhantes em relagéo ao tema.
2. Africa

A reconstrucao pésonflito é vista pelos paisesrighnos como desafio que requer esfor¢cos conjuntos e
auxilio de outras nacdes e organismos internacionais. Entretanto, cada vez mais, o continente vem firmando pos
de autonomia, de tentativa de resolucdo de seus problemas por meio da cooperacéie chgifumtalecimento das
instituicdes africanas. Nesse sentido, a Unido Africana, a NEPAD e as organizagfeEgiaais (como SADC e
CEDEAOQ) buscam exercer papel mais ativo para a consecucdo dos interesses comuns de seus membros, inclus
de solucaale conflitos, manutencéo da paz, desenvolvimento e elevacdo da qualidade de vida das populacdes. (
observar, no entanto, que isso néo significa a dispensa da cooperagdo com paifseamds 0 que se enfatiza, na
verdade, é a capacidade africanaetpilarse, a reivindicacdo de menor ingeréncia externa. A ajuda de outros paises
organizacdes internacionais, mais do que importante, € necesséria, dadas as limitacbes de recursos dos f
africanos. O desenvolvimento e execugéo de planos e pofiicas reestruturacao pésonflito deve, no entanto, ser
iniciativa dos Estados e das organizacdes regionais do continente, sem interferéncia nos assuntos que sao consids
de competéncia interna ou da regido.

Para maiores informag6es, consultar: <http://www.acdla.gc.ca/acdcida/ACDICIDA.nsf/leng/FRA711373MH8>
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A criacdo da Unido Africana, sucessom@rganizacdo da Unidade Africana, ndo significou mera mudanca
de nome do organismo regional africano. O advento da UA trouxe consigo transformacdes importantes nas priorid:
e na estratégia de atuacdo dos paises africanos. A OUA, surgida no contigoalianizacdo de meados do século
passado, sobrevalorizou a dimensdo da soberania, damtederéncia, pouco se concentrando no objetivo de
promover a democracia, os direitos humanos e o liberalismo econémico (embora a promocaeesiarbdas
populac@&s africanas fosse um dos principios da Carta). Nesse sentido, a organizacao desempenhou papel relevar
luta contra o colonialismo, denotando posicdo comum da Africa e reforcando seu discurso. Pouco se avangou
entanto, no que se refere a resoluga&oconflitos (tanto internos como entre Estados), a manutencdo de paz e ;
reconstrucdo das nacdes afetadas. A Unido Africana surge, assim, como resposta a hovas demandas, prioric
taticas e problemas africanos. A transformacdo da ordem internacianbEnta influenciaria esse novo
posicionamento africano: assim como o b®medido movimento de descolonizagdo tornou obsoleta a énfase na
busca pela independéncia, o fim da Guerra Fria trouxe novos temas e novas formas de acdo. O principio de
interferénta comeca a dar lugar ao de fAédiferenca, sendo consolidada, gradualmente, a posicdo comum de que s
devem garantir condicbes como o respeito aos direitos humanos, a governanca e a democracia. A defesa d
principios caberia, no entanto, aos proppatses africanos, sendo inadmissivel a intervencéo de outros Estados, sel
gue haja solicitacdo ou desejo de cooperacao.

Os paises africanos tentam, pois, fortalecer a principal instituicdo do continente, coslfierimdaior

capacidade de acao na mangéenda paz e na reconstrucao-poésflito. Como exemplo disso, pode citar a criacao

do Conselho de Paz e Seguranga, que comecou a se reunir no ano de 2004 (Unido Africana, 2009). Tal érgéo
como principal objetivo garantir a segurancga e a estabdidadcontinente, podendo criar operagfes de paz para a
consecucao dessa finalidade. Isso ja foi feito, por exemplo, no caso dos conflitos do Suddo, em que se criou ur
Operacéo Mista da Unido Africana e Nac¢des Unidas em Ddbide(). Além disso, cabebservar a formulacdo da
APol 2tica de Reconstru-«o e Desenvolvimento de PaZ?2s
esfor¢co no sentido de uniformizar e fortalecer as agdes no continente para a reorganizagcdo das nacgdes afetad:
guerras, visandge a garantia da paz, a recuperacao de infraestrutura, a promo¢éao do desenvolvimento econdmic
de condicbes basicas de vida.

A onda recente de democratizagéo e liberalizagdo econémica é, também, indicativo de mudanca no contin
africarp. A consolidacao gradual de regimes democraticos e a abertura econdmica sinalizam a adesao pragmatic:
paises africanos aos principios da nova ordem internacional, bussancindicdes para a promocado de
desenvolvimento econdmico autossustentado melhoria da qualidade de vida da populagédo. No que se refere aos
paises emergentes de conflitos, veriieacrescente adequacado aos padrbes de respeito a direitos e liberdads
fundamentais, além da realizacdo de reformasma@ado. Cabe destacar o cdsdviogambique, pais que, apds anos
de guerra civil, logrou garantir a estabilidade interna e a governanca, democrasizardoabrindse
economicamente. Como resultado, psdeobservar incipiente melhora da qualidade de vida da populacdo
mogambicana, imgsionada por seu crescimento econémigoara o ano de 2009, a previsdo do FMI é de que o
crescimento desse pais africano, mesmo em meio a crise econdmica, seja de 4,5% (Embaixada da Republic
Mocgambique no Brasil, 2009). Angola também comeca a camm@sae sentido: a atracdo de investimentos externos
e a dinamizagdo de sua economia, favorecidas pela estabilidade alcancada no inicio do sécide,dnaduoaior
crescimento econdmico. A realizacdo de eleic6es parlamentares indica compromisso dm patemocratizacao;
no entanto, resta ainda importante passo a ser dado para a consolidagcdo do regime democratico: as ele
presidenciais. Por outro lado, paises como Sudédo e Zimbabue optam por diferentes arranjos institucionais e estrat
para a reolucdo de seus conflitos. Eles sdo, por exemplo, acusados por outros paises de desrespeitar os dir
humanos, possuindo regimes de governo autoritarios e politicas econémicas que desfavoreceomedliéacia.
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Agem como instrumento de apoio eoodenacao as mudancas realizadas pelos paises emergentes de confli
em direcdo a abertura democratica e econémica a NEPAD e as organizag®esosalis. A Nova Parceria para o
Desenvolvimento Africano fixa metas e modelos de acdo para o alcance darestamis altos de crescimento
econdmico, tendo como principios a defesa da democracia e dos direitos fundamentais, a governanca e a estabil
econdmica. Nesse sentido, buseafortalecer a cooperacdo entre os paises do continente, estiradardomas
econdmicas necessarias ao processo de superacao do subdesenvolvimento. Tal iniciativa, lancada com a lider
sobretudo, da Africa do Sul, tornse mecanismo relevante da integracdo africana. No que se refere as organizagd
subregionais, verificese, igualmente, maior atuacdo no auxilio aos paises afetados por guerras. A SADC, p
exemplo, promove a cooperacio e integracéo na Africa Austral, prevendo politicas comuns nas areas econémica
segurancga, e tomando medidas para a recuperacdo datioftaa de nacdes emergentes de conflitos, como Angola e
Mocambique, que sdo beneficiados por esses projetos. Além disso, {E®auegiar as tensas relagbes entre o
Zimbabue e outros paises e organizacdes internacionais, como parte de medidasqmarassus&o.

A re-estruturacdo dos paises africanos afetados por guerras é vista, portanto, como problema a ser solucio
pelo continente. Nao se dispensa, no entanto, a ajuda proporcionada pela comunidade internacional. Apena
fortalece a capacidadie acao das proprias nagdes africanas, estimutmdacooperacao intrarregional e utilizando
se dos mecanismos desenvolvidos pelos Estados da Africa.

3. Oceania (Australia, Nova Zelandia)

Australia e Nova Zelandia demonstram um interesse recente na formacgéo de parcerias com a Africa. Até o an
2009 os projetos realizados entre os dois continentes eram muito restritos em consequéncia, dentre outros fatore
distancia fisica e cultural.

A Austrélia tem buscado, desde o inicio de 2009, estabelecer parcerias principalmente através da Unido Africana.
€ considerada, pelo governo australiano, a principal organizagdo responséavel pela integracdo e cooperagao |
africana e internacional ajuda oferecida pelo governo australiano consiste em apoio as politicas africanas qL
buscam crescimento econémico através do comércio e de investimentos. E que procuram atingir, através dos f
desse crescimento, as Metas de Desenvolvimento doidfilén

A quantidade de empresas australianas na Africa é grande, apesar de a manifestacdo de interesse em uma coof
profunda ser recente. S&o aproximadamente 300 empresas que atuam nas areas de mineracao e extragcdo de pe
gas natural. Os investientos giram em torno dos 20 milhdes de ddlares e os fundos destinados a assisténcia afric:
aumentaram em 23% desde 2007, existindo ainda, o objetivo de que esse fundo alcance 0,5% do PIB australian
2016. A Austrdlia vé com bons olhos a aberturandwcado africano, defendendo que é este o caminho para o
desenvolvimento desses paises. (Embaixada da Australia, 2009)

No setor agricola a politica australiana se alinha a dos paises exportadores de produtos agricolas na batalha tr
dentro da Organiza@g Mundial do Comércio (OMC) pelo fim das barreiras protecionistas. No ambito africano, existe
ainda outra area que requer muito investimento, os recursos humanos. Nesse sentido, a Australia oferece bolsas
estudantes africanos a fim de passar pasaaahecimentos técnicos para uma melhor atuagéo nas areas de saud
agricultura e infreestrutura (saneamento, melhor utilizacdo da agua, entre outros). Oferece também, apoio
programa para o desenvolvimento da Unido Africana, o NEPAD (sigla em inglés dova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa).

® Para mais informagcdes acesggtp://www.instituto atkwhh.org.br/compendio/?g=node/19
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Para finalizar seu pacote de ajuda ao continente africano, o governo australiano também envia soldados pat
missdes de paz da ONU. O estabelecimento da paz no continente é fundamental para que setascimento nas
outras &reas citadas. O governo da Nova Zelandia também reconhece isso, e ja enviou soldados para a ONU em
as missdes de paz.

A Nova Zelandia, além de ajudar a ONU na batalha por paz no continente africano, prové ajuda ossl@sditde,
desenvolvimento e capacitacdo técnica. As relacdes desse pais com a Africa se d&o principalmente do ambit
Commonwealth, focando em ajuda humanitaria e desenvolvimento.

Ao contrario da Australia, a Nova Zelandia ja possui programas deregdp com a Africa ha muito tempo, como o
programa oficial de ajuda para o desenvolvimento da Agéncia neozelandesa para o Desenvolvimento Internaci
(NZAID, na sigla em inglés).

Os gastos com assisténcia, em todas as areas, giram em torno dos 28 toifttd ano. As trocas bilaterais
compreendem 2% de todo o comercio internacional do pais, sendo que em 2007 foram gastos 963 milhGes de d¢
com importacdes de produtos africanos. Os principais produtos importados foram petréleo, ferro, aco, automov
tabaco, café e vinho. (New Zealand Ministry of Foreign Affairs & Trade, 2009).

Todas essas politicas ja implantadas e as que ainda serdo mostram o alto nivel de interesse manifestado pelo
paises em relacédo ao continente Africano. No caso australsaprogramas sao ainda muito recentes, mas visam o
crescimento e fortalecimento a longo prazo, se isso acontecer efetivamente sera de grande ajuda aos paises Afric
A Nova Zelandia possui programas que ja atuam a mais tempo no continente, mas piegtdrgsiem manter esses
programas a longo prazo, sendo portanto uma grande parceira da Africa. Juntos, esses dois paises podem contrib
tém contribuido muito para o crescimento africano, tanto no ambito da ONU quanto fora dela.

4. América Latina

(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela, Belize, Costa Rica, E
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Cuba, Haiti, Republica Dominicana, México)

Esse bloco de paises mantém um interesse relatit@rakko no continente Africano. Um dos fatores que contribui
para a interagdo nesse caso é a proximidade dos dois continentes.

A América do Sul coopera com a Africa principalmente através das Cupulas América idd\fBoa (ASA).” A
primeira Capula forealizada na Nigéria, em novembro de 2006, e foi criado, nessa reunidao, o Forum Cooperatiy
Africa-América do Sul (ASACOF) que sera coordenado de um lado pelo Brasil e de outro pela Nigéria. A cooperag
realizada através desses mecanismos abrange temaeoperacdo ambiental em recursos hidricos, energias
renovaveis e biodiversidade. Envolve, também, areas como agricultura, energia, mineracao, turismo, informét
salde, educacéo e esporte. Entre 2006 e 2008 as expodatae®ricanasy Africa chegaram a aumentar em

a1 1 g LIz 1-AfrigaNASA) é ulR Becdnidzho multilateral que busca tracar objetivos comuns, com espirito de grande
solidariedade e por meio de parcerias estratégicas e de coopera¢@uSplara estimular eapacidade de desenvolvimento
sustentavel dos paise§ S Y 6 NMBREP 20099 site: http://www2.mre.qgov.br/asa/
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aproximadamente 50%, demonstrando o grande potencial de crescimento proporcionado por essa inicia
multilateral. (ICTSD, 2009)

Outro instrumento de cooperagdo multilateral € a ZOPACAS (Zona de Paz e Cooperacgéo do Stidnttriada em
1986 e conta atualmente com 24 membros: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camard
Congo, Cite dbélvoire, G a b-Bissgu, Goi@éntHyuatrjal, Lbéria, dNamib@ uNiger@,,
Republica Democtica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai. Os trabalhos
ZOPACAS abrangem as areas de cooperacao econbmica, operacdes de manutencao daapdienieie combate

ao trafico de drogas e outras operacdes ilicitas. (Mirostiéss Relacdes Exteriores, 2009)

A cooperacdo entre América Latina e Afrindp se resume a esses mecanisigiste ainda uma forte relagdo entre

0 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) e a SADC (sigla em inglés para, Comunidade para o Desenvolvimento
Africa Austral). O Mercosul foi fundado em 1991 por Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai e funciona hoje com
unido aduaneira. Além dos membros iniciais o bloco conta com alguns Estados associados: Bolivia, Chile, Colém
Equador e Peru. As proximas reuni@es paises membros do Mercosul discutirdo a criacdo de uma zona de livre
comércio com a Africa do Sul, que, depois de implantada podera se estender a todos os paises da SADC. (Merc
2009).

Apesar do alto nivel de cooperagdo encontrado dentro do latieo americano em geral, existem divergéncias
consideraveis na visdo dos paises laimericanos quanto ao melhor caminho a ser seguido pela Africa. Alguns
valorizam mais o papel da assisténcia internacional, outros, a importancia do livre mercao® @rald defendem a
busca de solugfes africanas para os problemas do continente.

Considerando essas divergéncias cada pais tem buscado estabelecer relacdes com a Africa nas areas que lhes s
favoraveis. O Brasil, por exemplo, participa intensametgeexploracdo de petréleo no continente, através da
Petrobras e contribui com treinamentos técnicos para os profissionais africanos. Assim, os paises da América Lz
acabam por contribuir com o crescimento africano de forma conjunta, através dosnargathés cooperacao
multilateral e também de forma individual.

5. Europa

Os paises europeus tiveram e tém um papel muito ativo na procura de solucées para crises na Af
No periodo até o final da Guerra Fria, 0s paises europeus busapdano desenveimento econdmico e
social de uma forma superfigiahuito influenciados por lacos caoliais. Naquela época, a comunidade
internacional, de maneira geral, promovia 0 mesmo tipo de acdo, sem procurar corrigir falhas, melhore
desempenho ou procurar comgmder a estrutura social, cultural e histérica do Estado envolvido. O
resultado era uma politica, as vezes, pouco eficiente.

A partir da década de 90, a Unido Europeia passou a sentir mais intensamente as consequér
negativas dos conflitos africanos sabforma de migracdo clandestina, crime organizado e focos de
terrorismo. Para dar maior eficacia as suas politicas, a UE passou a dar maior énfase a dimenséo pol
Hoje, a cooperacdo vem associada a metas relatpas, &stabilidade, desenvolvimengoao respeito aos
Direitos Humanos, ao Estado de Direito, aos principios democréticos e a boa govéviaascie 120 de
seus acordos e concess0es comerciais, que visam a ajudar paises africanos em desenvolvimento, vén
condicionamentos que exigem pego aos direitos humanos.

Tal postura se justifica porque os europeus créem que o desenvolvimento sO pode ser atingido
estruturas democraticas. No planeta todo, eles buscam proteger os direitos humanos por meio

dnstrumento Europeu paraa Democaacie o0os Direitos Humanosd, que t
20002 01 3. Esse instrumento foca quatro dom2ni os:
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Estado de Direito (apoio ao pluralismo politico, a liberdade de imprensa e ao borndumento do sistema

de justica); (2) a abolicdo da pena de morte em paises onde ainda esta em vigor; (3) a luta contra a to
através de medidas de prevencdo (formacdo e educacdo das forcas policiais) e de medidas de cal
repressivo (como a criacdde tribunais internacionais e penais); (4) a luta contra o racismo e a
di scri mina-«o, assegurando o (PerfipdaiUnidn Eyopédiap 20090 i
N&o obstante a UE querer exigir respeito aos direitos humanos, reconhezeacfi@ humanitaria de
emergencia ndo pode ser condicionada. Ela fornece, por meio do Servigo de Ajuda Humanitaria da Ur
Europeia (ECHO), financiamentos e assistencia tecnica especializada, com o objetivo de amenizar o tra
das vitimas dos conflitosrefugiados (Portdo da Unido Européia, 2009)

Além disso, procura estabilizar a area para permitir um desenvolvimento posterior. Para tan
empenhge em transferir o poder para autoridades locais. Essas acdes, desde 1988, @en100 paises,
séo viabiizadas por um orcamento de cerca de 700 milhdes de @aotido, o ECHO nédo age sozinho:
ele coordena as operacdes e delega a execucao a parceiros e ONGs, agéncias especializadas como a
a Cruz Vermelha Internaciond@Portdo da Unido Européia, 2009

Somamse a essas ajudas emergenciais de curta duracdo, medidas voltadas para a prevenca
conflitos. Em 1994a Franca e o Reino Unido, por exemplo, levaram a UE uma posi¢cdo conjunta sobl
6Di pl omacia preventiva e manuten-«o da paz na
solucionar conflitos. A questdo evoluiu em muitas discussdes no Cofseibpeu. Foram criados diversos
documentos oficiais e iniciativas sobre esse assunto, os quais (1) determinam que os paises afric
deveriam ter proeminéncia na agao; (2) estabelecem o compromisso de estreita colaboracéo e cooperag
UE com os outre 6rgaos internacionais relevantes envolvidos; (3) apoiam o aumento da capacidade
intervencao por meios técnicos da UA e de outras organizagfes regionais; (4) desenvolvem parametro
acado préativa, abrangente e integrada para a utilizagcdo mais atkedoa instrumentos da UE; (5) querem
dar prioridade a prevencao dos conflitos, mesmo que ajam no ciclo todo de conflito e paz, dando supor
democratizagéo, forma para eles que diminui conflitos e promove a paz; (6) por fim, priorizam agdes r
militares, mas ndo as excluem como instrumento. Em 1996, no primeiro Comunicado ao Conselho so
este assunto, ficou clara a maior prioridade que a questdao vem ganhando para a UE, sob a forma de
nova Politica Externa e de Seguranca Comum.

Apesar da louvaveletérica desses projetos, os procedimentos, muitas vezes, por serem mulil
complexos e lentos, ndo correspondem a real necessidade de situacfes de emergéncia. Consciente
limitacdo, em 2001, o Conselho estabeleceu um Mecanismo de Reacdo Rapida (WMRRI¢wsos da
ordem dezs milhdes de euros por angue NA0 precisam passar por todos os tramites da burocracia tradicional. Se
objetivo primeiro € a manutencédo de instituicbes que garantem a estabilidade social, politica, e econémnr
Dentre as instituiles assistidas estad African Peace Facility,que se assenta em tr@sincipios
fundamentais: (1) a apropriacdo, pelas organizagdes regionais, das medidas de resolugéo de conflito; |
solidariedade da comunidade internacional no estabelecimento d@)azgeracdo de condicbes para o
desenvolvimento, dentre as quais a paz e a seguranc¢a sao obrigatérias.

Apesar das boas intengdes, a realidade mostra que esses planos nem sempre sdo cumpridos a r
que ainda ha muito o que melhordp geral, tanto @frica quanto a Europa acabam por gerir os conflitos
ao invés de preveids. Embora as iniciativagsté o momento sejam bastante positivas, precisam ser
seguidas de maior coordenacéo entre os Estados membros da UE e entre a UE e as organizacdes reg
africanas. Deve haver integracdo e complementaridade das iniciativas de construcao institucional, de ac
militares e da ajuda humanitaria.

Em conclusédo, podee notar que 0os europeus estdo, cada vez mais, comprometidos em ajud
Estados em situacédo de #ao na Africa. Eles estdo criando novas legislacfes, fundos de emergéncia, |
possibilidades de intervencdo, servindo ao principio da ndo indiferenca. Ao mesmo tempo, estdo
engajando em propostas mais multilaterais, que visam a uma coordenacgao raaoppaas necessidades
especificas dos conflitos. Entretanto ainda ha muito a se melhorar porque a pratica ainda néo ating
exceléncia das propostas escritas.
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6. Asia

Além de grande extenso territorial a Asia apresenta uma grande diversidadesipoli$idas, por esse motivo ndo é
possivel encontrar um posicionamento comum dentro do continente. De maneira geral, 0os paises asiatico:
empenham bastante na reconstrucaecpéddlito e na manutencéo da Paz, com abordagens diversificadas esses pais:
se preocupam em apoiar a acdes de reconstrucao.

Alguns paises possuem um posicionamento bastante relevante para o tema, esse € o caso da China. Esse pais é
principais parceiros de diversos paises africanos, seus investimentos no continente s&andendogte de
dinamismo econdmico para 0s paises em situacao dmpbio e também é através desses investimentos diretos em
infra-estrutura que muitos paises refazem o que foi destruido por anos de conflito.

A reconstrucdo econdmica € o foco dos itimesntos chineses, para ser beneficiado por esses nao existem exigéncia
politicas, ao contrario do que ocorre com outros parceiros como EUA e Unido Européia. A opcao da China por
aproximar de paises em desenvolvimento primordialmente faz parte ddomasiento chinés no sistema
internacional, de lider dos paises em desenvolvimento, mas também pode ser vista como uma estratégia ¢
aproveitar de economias enfraquecidas para dominar mercados.

O relacionamento chinés com paises africanos € no geral lbaunt, pela falta de exigéncias politicas e pelas grandes
doacdes, como a perspectiva de ajuda com o perddo de divida para paises com dificuldade e situacoesite’pds
Outro gigante asiatico que possui altos investimentos na Africa é a Federagsdo Ru

Esse gigante da politica internacional se mantém proximo ainda dos parceiros da época soviética, 0s investimen
transferéncias de tecnologia para os paises africanos feitos pela Unido Soviética foram bastante considerave
importantes, principatente para a independéncia desses paises. Assim sendo a parceria com a Russia possu
histérico positivo e atualmente apresenta novas possibilidades.

A Federacdo Russa atualmente procura acordos comerciais na Africa, principalmente relacionadosiapja goerg

a Russia possui conhecimento no assunto e pode barganhar transferéncia de tecnologia por acordos comel
Contudo a participacdo Russa na reconstrucadaq@iffito de paises africanos nédo se limita a relagfes bilaterais, as
contribuicbes russ para missées de peacekeeping e peacebuilding sdo muito substanciais.

Atualmente a Russia participa Baacebuilding Comissioacomo membro escolhido pelo Conselho de Seguranca. Em
sua representacao a Russia defende o respeito pela soberania dos paises que forem receber missdes de peacebt
a complementariedade entre a Peacebuilding Comission, organismos regionais e mesroe paaterais.

Outro pais que faz amigos por se posicionar divergentemente dos EUA é o Ird, com grandes possibilidades
investimentos e doacgdes, principalmente no setor energético, o Ird aparece com um grande parceiro de diversos f
africanos, om maior apoio para agueles com grande populacéo islamica. Diversos paises africanos apresentam
apoio ao programa nuclear pacifico do Ird e em resposta a Republica Islamica faz grandes investimentos nos pai
divide seu conhecimento técnico na pexsgio de petréleo com os paises que possuem jazidas.

8 A China divulgou um documento bastante sintético sobre sua relagdo com a Africa. Disponivel em:
http://www.fmprc.gov.cn/ce/cgrj/pot/xxdt/t230977.htm acesso em 15 de dezembro de 2009. Em portugués.
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A Africa do Sul aparece com um dos parceiros mais forte da Republica Islamica, com um passado tempsstuoso
dois investem agora em cooperacdo-[ull O Zimbabue, pais que € isolado no Sistema Irtiemme possui o Ird
como parceiro estratégico, ndo apenas pelos investimentos, mas também pelo posicionamento em féruns multilate

Também grande doador de divisas para a Africa, principalmente através do Peacebuilding Fund, é o Jap&o. Com
das maioes economias asiaticas, o Japdo tem uma grande participacdo multilateral na reconstrucéo de diversos ps
€ bastante ativo em fundos internacionais de ajuda, e também em opergEsratmiilding A relagdo do pais
asiatico com a Unido Africana é bagwmboa, também por defender uma maior relevancia da entidade nas decisdes
outros 6rgdos internacionais.

A India possui uma grande participacdo em misségmdeekeeping peacebuildingtanto em nimero de homens,
guanto em dinheiro e treinamento. Epsaticipacao é entendida pelo pais como uma maneira de se apresentar ma
forte no cenario internacional, prevendo até um possivel acento permanente no Conselho de Seguranca.

O posicionamento da India é geralmente voltado para reformas democratizamggnissnos internacionais e para
uma nova relacdo entre os 6rgaos internacionais. Na sua historica participacdo em missfes de paz e na reconstru
paises a india apresenta diversas propostas para melhorar a eficiéncia dos 6rgéos existentesegemp|gqam

uma renovada relagdo entre a Peacebuilding Comission e o Banco Mundial, para que os investimentos de
alcancem da melhor maneira possivel seus objetivos.

A maior democracia do mundo, titulo que a propria india se da, presa grandementalpedesiemocraticos, sendo

um pais em desenvolvimento, ela defende maior ajuda aos paises em situacdooddifpée também costuma
ajudar com conhecimento as politicas de construcdo de instituicdbes democréatica e de empoderamento de min
politicas.

A Turquia também possui grande participacdo em missdes de reconstrucdo e de peacekeeping, e costuma se
relembrar a importancia de missdes multifacetadas, invés de missées apenas militares.

QUESTOES QUE UMA RESOLUCAO DEVE RESPONDER

A reconstrucdo de paises que passaram por situacdes de conflito no século XX é um objetivo global das Na
Unidas. S&o as boas praticas de alguns Estados que se reconstruiram que formam a base paréigaengmbpdi
para os paises que passaram por conflitos.

° Apés a Revolucdo Islamica em 1979, os dois paises romperam relacdes pela critica d@ Al ao posicionamentoi do Ird e
também pela oposicdo do Ird ao regime do Apartheid, o que o levou criar san¢gBes econdmicas contra o pais. Apds 1994 os
paises reataram as relacdes diplomaticas.
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Os propositos das Nagdes Unidas apoiados pelo ECOSOC séo globais, contudo, na reconstrucdo dos paises, qu
locais ganham importancia. Os paises da Africa Austral possuem historias propriasas tutais que devem ser
levadas em conta em qualquer proposta de reconstrucdo. Nesse sentido, organismos regionais sao fundamentai
adaptar as propostas para a realidade da regiéo.

Uma resolugdo do Conselho Econdémico e Social deve expressar @eramies dos membros sobre maneiras de
evitar que o pais continue em um ciclo beligerante. A situacdo deopfiso € geralmente marcada por uma

continuidade da violéncia na regido, o que afeta de maneira clara a vida da populacdo e também aadessdibilid
investimento.

A estabilidade do pais que passou por um conflito € um dos focos das reuniées do ECOSOC, pois é a parti
estabilidade da regido que as outras politicas programadas se tornam possiveis. Medidas politicas para democrat
pais e értalecer as instituicdes sao fundamentais para criar essa estabilidade t&do necesséria.

Para viabilizar as reformas de politicas, mas principalmente deestii@ura, que um pais que saiu de uma situagéo
de conflito precisa, € necessario 0 apoio inteomat na forma de investimento. O investimento internacional da
meios para que O pais se reconstrua, contudo esse pais necessita construir a confianga com os investi
internacionais e, para isso, a estabilidade é central.

As propostas dadas pelo ECOS®€émnpre visam a melhora da qualidade de vida da populagdo do pais. Por es:
motivo as resolucdes do Conselho sempre versam sobre medidas para promog¢éo dos Direitos Humanos, e garan
desenvolvimento social dos paises.

Os membros do Conselho Econdmic&acial das Nagbes Unidas, portanto, se preocupam, fundamentalmente, er
suas resolucdes, em promover o desenvolvimento através de cooperagdo internacional, investimentos, poli
democraticas e desenvolvimento social.
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