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DESENVOLVIMENTO ALTERNATIVO : O CULTIVO AGRICOLADE NARCOTICOS E AS
AMEACAS A SEGURANCA ALIMENTAR

Por Lorena Barros, Pedro Tié, Thiago Theiss,Paula Coury Andrade

1. Conceitos Iniciais

Assim como colocado na Declaragdo de Roma Solsegaranca Alimentar Mundial e o Plano de
Acao da Cupula Mundial da Alimentacé&o (1996):

a seguranga alimentar mundial é do interesse de todos os membros da comunidade internacional, devido sua cres
interdependéncia com as questfes da estabilidattep@ da paz, erradicacdo da pobreza, prevencdo e reacao a Crises ¢
catastrofes, degradacao do meio ambiente, comércio, ameacas mundiais a sustentabilidade da seguranca alime
crescimento demografico, movimentos fronteiricos da populacdo, bem camolotga, pesquisa, investimento,
financiamento e cooperagdo. [...] Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo momento, acesso fis
econdmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades g¢ietétidagias
alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e sa.

Percebese, assim, que a seguranca alimentar € um objetivo final a ser alcancado. Até que se che
a este resultado, tese algum nivel de inseguranca alimentar. Lograr alcancar a seguteneataa
envolve algumas condi¢des. Por exemplo, a adequacédo da oferta ou da disponibilidade de alimentos
modo que possa ser suficiente para toda a populacédo; a estabilidade da oferta, sem que haja flutuacd
cortes sazonais; acessibilidade a comélgualidade e seguranca desta, respeitando os padrdes sanitarios
nutritivos minimos. Ademais, a satisfacdo destas condicbes ndo deve comprometer 0 acesso a Ol
necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de saugeitgore aes
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.destaxar
a questdo de acessibilidade a comida. O fato de haver producdo de alimentos em quantidade suficiente
uma determinada populacdo nagngica que esta ndo enfrentara casos de fome. A mé distribuicdo dos
alimentos resulta no desperdicio deles em alguns lugares e a falta em outros.

Desta forma, a ocorréncia de diversos problemas pode caracterizar uma situacdo de insegure
alimentar. Comoexemplo, podee citar a observancia na sociedade de fome, de doencas associadas
alimentacdo, do consumo de alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a salde e até mesmc
obesidade. Além disso, a inseguranca alimentar também pode ser provacpiqas agricolas nocivas
ao meio ambiente, pelos pregcos abusivos e pela imposicdo de alimentos que n&o respeitem 0s pad
culturais de determinada regiéo.

No mundo, a principal causa da inseguranca alimentar € a pobreza. A maior parte das pessoas
sofrem de fome ndo tem condi¢Bes de produzir os alimentos nem de dosngnd quantidade suficiente.
Principalmente pelo fato de terem acesso restringido ao crédito ageiqma ndo possuirem os meios de
producdo adequados, como terra, agua, insuetosQu seja, para que haja seguranca alimentar deve sel
garantido acesso equitativo a um abastecimento estavel de alimentos.

Ainda, a pobreza, a fome e a subnutricdo sdo causas de outros problemas sociais, como,
exemplo, as migracOes de areas ruraim @s urbanas, principalmente em paises em desenvolvimento. Ist
resulta em certa instabilidade politica, econdmica e social, nacional e regional, podendo, inclusi
comprometer a seguranca internacional.

Outra condicdo necesséria para a situacdo deasem alimentar é a existéncia de um ambiente

! Como a condicdo econdmica destes individuos € precéria, a falta de crédito e ajudas governamentais impossibilite

investimentos iniciais necessarios para a criagdo e manutencao de uma lavoura.
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pacifico e estdvel em todos os paises. Guerras, conflitos armados e terrorismo tém efeitos negativos s
milhdes de pessoas e contribuem significativamente para a inseguranca alimentar. Principalmextte pelo
de esse tipo de evento impedir o envolvimento e comprometimento de produtores e fornecedores
alimentos, fundamentais para a garantia da seguranca alimentar.

Ademais, as operagfes nacionais e internacionais de assisténcia necessarias em e#itas ci
acOes frente a prevencado de crises futuras estdo intimamente ligadas a seguranca alimentar, ja que situ
de urgéncia alimentar causam instabilidade na oferta de comida. Isto torna tais a¢cdes fundamentais, ja
estes conflitos costumam resultnum estado de destruicdo fisica e tensédo pefitical que impede a
producdo e mesmo o recebimento de alimentos e medicamentos vitais & polesides ambientais
também sédo fundamentais quando se pensa em seguranca alimentar. A degrada¢dachbierge, as
modificacdes ecoldgicas relacionadas ao clima, as catastrofes naturais, o surgimento de praga
enfermidades nas plantacdes afetam diretamente a producéao de alimentos.

Outra variavel importante € o comércio, fundamental para a seguramgmtat mundial. Ele
estimula o crescimento econdmico, assim como a utilizacdo eficaz dos recursos. Além do crescimentc
economia, o comércio também tem efeitos positivos sobre o rendimento e o trabalho, facilitando o ace
aos alimentos. Por fim, o c@rtio ainda contribui para a reducéo das oscilacées na producdo e no consun
alimentar e dinamiza os processos de armazenamento.

Problemas em vérios destes elementos concernentes a seguranca alimentar acabam contribuindo
o surgimento de outro, sobregoal é crucial discutir quando se visa o fim da inseguranca alimentar.-Refere
se a questdo da substituicdo das plantacdes de alimentos por plantacdes de drogas ilicitas. Este prol
também tem diversos impactos sobre a busca por uma situacdo de seglinamgtar, afetando as faces
econbmicas, sociais, ambientais e humanas. Antes que se aprofunde neste debateedazsario
esclarecer algumas conceituagdes que a discussao envolve.

O termo droga é utilizado diversamente. Na medicina, refegquajuer substancia com potencial
de prevenir ou curar doenca ou melhorar o bem estar fisico ou mental de uma pessoa. J4 em farmacol
significa qualquer agente quimico que altere os processos bioguimicos ou fisiologicos de tecidos
organismos. Diferenteemte, no contexto de controle de drogas internacional, o termo’ defgy@se a
qualquer das substancias listadas nas tabelas | e Il da Convencéo sobre Drogas NarcéticdsEigal 961
convencao é uma das trés convencdes internacionais do sistemaimtairde controle de drogas. Os dois
tratados subsequentes sdo a Convencao sobre Substancias Psicotropicas de 1971 e a Convencao das
Unidas Contra o Trafico llicito de Drogas Narcoéticas e Substancias Psicotrépicas, de 1988.

As drogas narcaéticas ou narcéticos, apendsdescritas na Convencdo de 1961 refesempara a
medicina, a agentes quimicos que induzam embriaguez, coma ou insensibilidade a dor. J& as substa
psicotropicas, discriminadas na Convencao de 1971, para a medicina, sdo qageqiesr quimicos que
afetem a mente ou 0s processos mentais.

As drogas podem ser classificadas de diversas maneiras, dependendo de sua origem e efeitos. P
ser naturais, sendo consumidas na forma como se encontram na naturezmt&tras, resultdaes da
manipulagdo de substancias extraidas de materiais naturais, ou sintéticas, cridas inteiramente
laboratorios.

2 E com este sentidb o mesmo utizado no controle de drogas internacionalue o t er mo fidrogas

nest e trabal ho. Qutras vari a-»es, c omo fidrogas il 2cita
psicotr-picasod, ser«o ugyasodozadas como sintnimo para fAdro
3 Nesta Convencao estdo listados os mais variados tipos de drogas consideradas ilicitas (englobando tanto substa
utilizadas na producédo de algumas drogas como estas proprias. Como exemplesgaitamalgumas bastante conhecidas:
maconha, ftha de coca, cocaina, heroina e dpio.
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Por fim, vale lembrar que nem todas as drogas sé&o ilegais. Nem mesmo o controle de drogas
Nacodes Unidas distingue drogas entre lécéalicitas, mas sim classifica a producao, o trafico ou o0 consumo
de algumas delas como ilicitos. Por exemplo, a cafeina, a nicotina e o alcool sdo todas tecnicamente dr
legais. Remédios prescritos por medicos e disponiveis legalmente em farméciaspgécipio, drogas
legais, podendo, entretanto, ser utilizados ilegalmente.

2. Atrativos para o Cultivo Agricola de Narcéticos: uma abordagem microeconémica

Para que se aprofunde a andlise acerca do impacto das plantagdes de narcoticos sobre a situac
inseguranca alimentar existente no mundo é fundamental que, por meio de uma abordagem de cL
microecondmico, conhecase as motivagdes que levam grandes e pequenos agricultores a abandonal
plantio de alimentos, trocandaopelo cultivo de drogas.

Esteproblema ocorre majoritariamente em regides isoladas, longe dos grandes centros econdémice
dos olhos do Estado, de dificil acesso e monitoramento, politicamente instaveis e, ndo raramente, com :
indices de violéncia. Muitas vezes sao areas de essBlovestais, parques naturais e reservas indigenas, nos
guais se observam condicdes sociais e infraestrutura precarias. Tais areas também facilitam a acéo de «
armados, que, como serda visto posteriormente, tém atuacdo determinante sobre pErdicaeilegais.

Vale destacar, ainda, outro fator que motiva as planta¢cdes ilicitas: a cultura. Em determinad
localidades o cultivo de plantas que servem de base para a producéo de drogas € cultural e tradicional
alguns paises da América do Sul, eeemplo, plantase coca pelo costume que os individuos tém de mascar
a folha desta planta. Este tipo de situacao facilita o cultivo de tais plantas também para o uso ilicito e, ap
de ser uma motivacdo menos comum e relevante, também deve ser codasiBara amenizar este
problema, inclusive, governos nacionais tém estabelecido areas para o cultivo legal destas plantas, vis:
manter a sua utilizacao cultural ndo ilicita.

Certamente, uma das maiores motivacbes que os produtores rurais tém paraoaplantio de
drogas € a maior lucratividade desta atividade quando comparada ao plantio de produtos agricolas. Me
sendo uma das etapas menos remuneradas na cadeia produtiva e do trafico das drogas, a plantacéo de:
de produto se mostra mais t@el que a dos demais. A evolucdo da economia mundial desde a década
1970, durante a qual se observou uma significativa deterioracéo dos termos %j¢omoma a agricultura
uma atividade cada vez menos atrativa economicamente quando comparadarassrskistriais e de
servicos. Isto levou ao desemprego e a consequliente pobreza nos campos, ja que o setor primario empr
cada vez menos mde-obrai devido, principalmente, a evolugéo tecnologica no campcse mostrava
menos rentavel, especialntempara os pequenos produtores.

Uma solucdo adotada tanto pelos anteriormente grandes agricultores quanto pelos peque
camponeses desempregados, entdo, foi a aderéncia as plantacdes ilegais. Tal atividade as vezeasistur:
demais atividades agrope€uias, seja em pequenas propriedades rurais, seja em latifundios. Este
propriedades maiores, ainda, por vezes abrigam outras partes do processo produtivo dos entorpece
Frente a isto, tanto a agricultura de subsisténcia quanto a voltada pra expartatigé&igar ao cultivo de
plantas alucinégenas.

Ademai s, a situa-«o0o financeira dos fAbar»es d
e 0 narcotrafico nessas regifes, geralmente impressiona os simples campesinos. O dinheiro e a pc

4 Termos de troca € um indice de precos que mostra a relacdo entre os precos das exportacdes de um pais e os da

importacBes. Ha deterioracdo dos termos de troca quando, em determinado periodo, os precotagas®gpaum pais crescem
menosi ou reduzem maik que 0s precos das suas importacfes, originando uma defasagem em suas receitas.
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daquelesacaba despertando nestes uma ilusdo de prosperidade, o vislumbre de conseguirem uma
melhor. Assim, as comunidades marginalizadas que aderem a plantacdo de narcoéticos veem nesta ativi
uma fonte alternativa de ganhos, com a qual poderiam melh@aosdicdo de vida e superar a excluséo
social que enfrentam.

Outro lado a ser analisado nesta questédo € a utilizacdo de violéncia e a atuacdo de grupos arm:
Tais grupos acabam impondo as comunidades locais, por meio de intimidacéo e uso da fargarmem
atividades ligadas as drogas. Deste modo, a introducdo de atividades relacionadas aos narcoticos em
determinada regido acaba por aumentar os niveis de bestialidade no local. Quando se estendem a locali
vizinhas a situagdo de violénciantke a ficar ainda mais complexa. Muitas vezes a adeséo a tais atividade
ndo melhora a situacdo econémica da populacdo, mas, ao contrario, gera exploracao de recursos e traba

Desta forma, observse que a adesdo a plantaces ilicitas justscamasque ndo por isso 0s
agricultores que adentram esta atividade logram uma vida melhor. Geralmente estdo inseridos num cont
de conflitos sociais, politicos e econdmicos que nao Ihes d& outra opgdo. Fatores mais amplos liga
principalmente ao Estado, coma pobreza, a marginalidade e a distribuicdo ndo equitativa de bens e renc
levam a promocéao de outros problemas como a inseguranca alimentar.

3. Vacuo de poder, pobreza e cultivo de narcoéticos

A relacdo entre as condi¢cdes de vida dos agricultores quevaslwean no cultivo de narcéticos, a
presenca do Estado nas regides em questdo e a opcao pela atividade ilicita pode ser perce
intuitivamente. Contudo, é preciso analisdmais cuidadosamente para entender sua complexidade. A
pobreza e a ineficiéncia datividade estatal podem ser vistas como causa ou como consequéncia (
proliferacéo do cultivo de narcéticos (GTZ, 2007a). O principal efeito desta dupla relacdo é a possibilida
de se criar um ciclo ati@produtor do problema, tornandoainda mais di6il de ser combatido. Por
exemplo, a agricultura ilicita desenvolse como consequiéncia de um vacuo de poder estatal em uma dad
regido; mas acaba causando ao Estado mais dificuldades delsupetiue, por sua vez, cria condi¢cdes
para que o cultivo dearcoticos se desenvolva ainda mais; e assim por diante, em uma situacéo ciclica.

H& constatacdes de que as condicdes de vida dos produtores de’mapoatacoincidem com os

indicadores usuais de pobreza, como baixa renda, falta destftaura, baies indices de salde e educacéo

e grande vulnerabilidade a abusos dos direitos humanos, tanto por parte do Estado, quanto dos atores
estatais (FAO, 2007). O problema tos®ainda mais grave se considerarmos que, frequentemente, esse
agricultores sadoegligenciados por programas nacionais e de organismos multilaterais. Dessa forma, nao
pode lidar com a questao de modo eficiente. Para reverter essa situacao, é necessario que o tema comp
agenda de discussdes de uma ampla gama de organizacteabglleam em prol do desenvolvimento
humano e econémico.

Como dito anteriormente, a pobreza pode ser considerada causa e consequéncia do cultivo
narcoticos. Ela é causa, uma vez que a maior parte dos produtores depende exclusivamente da agrict
pam sobreviveri e as colheitas ilicitas sdo as mais lucrativas e, por vezes, as Unicas viaveis para
pequenos produtores. Assim, para resolver o problema, € fundamental apresentar aos agricultores uma
alternativa de rendaN&o obstante a alta ludhddade das safras de produtos ilicitos, empiricamente
observase que os plantadores de narcoticos estdo entre os que tém a menor renda per capita em sel
(GTZ, 2007a). Além disso, ndo ha qualquer indicacdo de que essa condi¢do de vida mude eéncansequ
do negocio ilegal, levandaos a crer que, se o cultivo de narcéticos ndo gera aumento da pobreza, ele,

° Papoula: planta da qual é retirado o 6pio, substancia narcética que pode ser utilizada para produzir morfina, hero

entre outros.
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menos, contribui para a perpetuacéo desta realidade.

Parece contraditério afirmar que uma safra altamente lucrativa ajuda a perpetuar, agragaraa
pobreza. Entretanto, verific®® que os produtores de narcéticos sdo incapazes de aumentar seu sta
econdmico de forma sustentavel com essa atividade (GTZ, 2007a), o que pode ser explicado por dive
razdes. Por exemplo, na regido Amazoéminee h& cultivo de narcéticos, apestao fato de que os lucros
nao sdo distribuidos de forma equitativa. Os agricultores constituem o elo mais fraco da corrente
comércio de coca, recebendo uma parte muito pequena dd Wiém disto, o cultivo deara nessa regido
causa efeito inflacionarimas frageis economias locais, gerando aumento do desemprego e da pobreza.

A fome é outro grave problema que decorre dessa situacdo. No caso Amazdnico, por exemplc
inflacdo aumenta o preco dos alimentos, entpua quantidade produzida tende a diminuir com o crescente
ndmero de agricultores que deixam de plantar alimentos para plantar natc@icesultado disto é uma
gradual queda na ausuficiéncia alimentar da regidao, que precisa importar cada vez Imaest@s.

Assim como a pobreza, a auséncia ou a ineficiéncia do poder estatal € um forte incentivo par:
cultivo de narcéticos; por isso, economias baseadas na colheita de ilicitos tendem a aparecer em reg
onde o Estado € fraco. A explicacdo para itgue regimes autocraticos freqientemente falham ao
responder adequadamente a necessidades locais e regionais (GTZ, 2007b), gerando um vacuo de pode
pode vir a ser suprido por grupos regiatais, como insurgentes ou traficantes de drogas (GTZ,)20@0a
por acaso, nos principais paises produtores, 0s grandes ateesgtatas costumam estar envolvidos com o
comércio de drogas, a exemplo do Afeganistao, onde o Taliban e outras milicias taxam a producéo de oy
supervisionam o processamento deola (Cornell, 2005). Na Colémbia também se pode notar como
atores naestatais violentos exploram a industria de narcéticos em seu beneficio (Cornell, 2005).

Reforcando o fato de que narcéticos, como o 6pio e a cocaina, tendem a ser produzidos em &
tipicamente isoladas do poder estatal, consatque essas areas remotas sdo, em geral, caracterizadas p
sua proximidade com as fronteiras internacionais, por serem terrenos muitas vezes in0spitos e per sua il
estrutura fisica deficiente (Cornell, ). E importante ressaltar que, uma vez instalada a producéo de
narcéticos, os atores négtatais tendem a ganhar forca gradualmente, intensificando ainda mais o vacuo
poder estatal. Mesmo o poder militar, quando presente, tende a perder forcadesauteditado pela
populacao, tornandse ainda mais ineficiente. Percede entdo, que a economia de narcéticos capacita
alguns grupos criminosos a ameacar o monopélio que o Estado detém sobre a forca e o territorio, bem c
a seguranca dos individudsTZ, 2007a).

A auséncia ou ineficiéncia do Estado nas regides atingidas contribui para aprofundar a pobrez
outros problemas, ja que os produtores de safras ilicitas sdo, em sua maioria, excluidos dos direitos poli
e legais mais basicos do Estadslém disto, a violéncia também tende a aumentar nessas regides, fazenc

® Para mais informagBes  sobre a  distribuicdo dos lucros  do comercio de coca, ver:

<http://www.fao.org/docrep/X7273e/x7273e06.htmi\cesso em 02/10/2009.

! Inflagdo é o aumento contio e generalizado do nivel de precgos, que representa um conflito distributivo existente ne

sociedade. Nessa situacao, a renda gerada pelo cultivo de ilicitos aumenta o consumo (demanda), mas como essa eleva
demanda ndo é acompanhada por ganhosathigéio ou de produtividade, a oferta ndo consegue acomlgandaando a um
aumento no nivel de pregos.

8 para mais informagbes sobre o impacto do comércio da folha de coca nos precos locais, ve

<http://www.fao.org/docrep/X7273e/x7273e06.htni\cesso em 02/10/2009.

Como educacao, saude, infratrutura e berastar.
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com que, freqiientemente, o cultivo de narcéticos esteja relacionado a conflitos armados e t&rrorism
Estudos apontam que o cultivo de narcéticos ndo costuma estar ligado ao imicomftitos, mas tende a

ter efeito na duracdo dos mesmos, tornamslmnais longos, uma vez que enfraquece o Estado e aumenta ¢
poder de atores ndstatais criminosos, reduzindo os incentivos dos rebeldes a buscar uma soluc:
negociada (Cornell, 2005). &in disso, a alta lucratividade do cultivo de ilicitos ajuda a financiar a
manutencado dos conflitos, disponibilizando renda para a compra de armas, por exemplo. Em paises c
Afeganistdo, Mianmar, Colédmbia, Laos e Peru, o cultivo de narcoticos estéd dssocanflitos armados.

Em alguns casos, a producéo agricola de ilicitos € anterior ao conflito; entretanto, a industria de larga es
de producéo de drogas tende a se desenvolver depois do inicio da disputa (Cornell, 2005).

O cultivo de narcaticos, assicomo o trafico, também pode estar associado a Estados que, mesm
presentes, sejam corruptos. A corrupgao afeta negativamente a capacidade de governancga local e enfra
a fibra moral da nacéo, rompendo com o processo de-jmago de desenvolviment@acional sustentavel
(GTZ, 2007b). Os custos nacionais que decorrem desta situagéo sdo muito altos, em funcéo da instabili
politica e dos prejuizos humanitarios que atingem as comunidades em questdo. A propria natureza do cu
e do tréfico de ilicite estimula a corrupcdo para que tais atividades possam permanecer ativas, mesmo
conhecimento do Estado. Isso acaba dificultando o combate a corrup¢do, o que por sua vez favore
negligéncia estatal quanto a questéo dos narcéticos, gerando umémsio. v

Outra importante causa apontada para o problema € o aumento da populacao frente a escasse
terras em areas tipicamente agricolas, como ocorre na Bolivia (GTZ, 2007b). Muitas das terras araveis e
degradadas e o esquema de posse tradiciontdnfavorece aqueles que tém maior poder politico ou
econdmico, em detrimento da numerosa populagdo indigena rural. Sendo assim, a solugdo para a quest
cultivo agricola de narcoticos passa pela efetivacdo de um processo de reforma agraria, ebtiiudessu
estrutura fundiaria ultrapassada que predomina em muitas das regides produtoras.

Importantes danos ambientais decorrem dessa atividade, apresentando mais uma razao par
combater o problema. Na Bolivia, as plantagbes (de coca e de prodittss tiomo banana) estdo se
tornando cada vez mais imunes aos pesticidas utilizados, levando a proliferacdo de pestes e, també
utilizacé@o de pesticidas em maior escala (GTZ, 2007b). Os danos causados aos ecossistemas locais e a
humana séo preocaptes. O mesmo ocorre na regido amazonica, onde é produzida a maior parte da c
colombiana: os rios sdo contaminados por pesticidas e herbicidas usados para maximizar os lucros
produtores de coca e pelos residuos resultantes da prépria producao

Diante do exposto, percebe a complexidade do problema, uma vez que suas causas tendem a ¢
reforcadas pelo proprio cultivo de narcoéticos, criando um ciclo vicioso que o torna mais dificil de se
combatido. Sendo assim, 0 combate a esta situacdo naegrddeo por apenas um programa, uma vez que
gualquer iniciativa Unica seria incapaz de atingir os multiplos fatores que levaram a expanséao do cultivo
narcoticos nos paises produtores (GTZ, 2007a).

4. Cooperacao internacional

Os Estados, sendo soberaras seus territorios, ndo podem ser obrigados a combater em conjunto ¢

' para mais informacdes sobre a relacdo entre terrorismo, narcéticos e crime internacional, ver:

<http://www.ict.org.il/Articles/tabid/66/Articlsid/258/currentpage/6/Default.aspx Acesso em 02/10/2009.
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plantio de narcoticos nem a exercer controle sobre a circulacao de drogas ilicitas em sua érea de jurisd
Entretanto, por meio de tratados internacionais, podem cooperar com ostao®sEe OrganizacOes
Internacionais para tanto. Se considerarem o combate ao trafico internacional de drogas um objetivc
extremamente recomendavel que o facam, porque o comércio das drogas ilicitas, frequentemente, n
restringido pelos limites tetdriais dos paises.

O trafico internacional de narcoticos representa um grande problema ndo sO para 0s paises
possuem regides produtoras, mas também para aqueles que possuem um mercado consumidor. Quar
fala em mercado, presurmse que haja tanto @fta quanto demanda para os narcoticos. A maioria dos paises
utiliza politicas de combate a demanda, ou seja, ao consumo de droga$ iinttasestas politicas, pode
citar a criminalizacdo do uso de substancias como a maconha, o que torna criteeccopmnsumo desta
droga, com sanc¢ao prevista por lei. Os Paises Baixos, com a descriminalizagdo de drogas leves, ndo pur
porte e 0 consumo de maconha, entretanto, tém uma forte politica de ataque ao fornecimento wiaquela
politica dirigida ao enstrangimento da oferta.

Percebese que pode existir uma diferenca de fronteiras entre demanda e oferta no mercado
narcéticos. A demanda geralmente € combatida por politicas naciomaigue ndo impede que haja
cooperacao internacional nessa matéiaferta de drogas ilicitas, entretanto, pode vir de fora do pais com
mercado consumidor. Neste aspecto, a cooperacao internacional para o combate da oferta de narcéticos
apresentase como uma forte ajuda para paises que ndo conseguem inibir adpredtré@fico de tais
substancias.

4.1.Precursores da Cooperacao Atual

Este subtopico tem por objetivo fornecer uma breve revisdo dos tratados de cooperacgao internacic
firmados entre o inicio do século XX e o final da década de 1980. Serdo revisadosafiparsgafatados
internacionais especificos e Uteis para o bom entendimento do estado da cooperacao atual.

Convencao de Haia, 1912

A Comiss&o Internacional do Opio, em 1909, foi a pioneira em matéria de cooperacéo internacior
para o controle de drogas. Br®12, em Haia, a Convencéo Internacional do Opio foi a primeira desse tipo &
ser assinadd A convencao incluia, além do 6pio, outras substancias como a heroina, a cocaina e a morf
As partes concordaram efimitar a producdo, o comércio e o consuma daibstancias para fins
medicinais; cooperar para que Se restringisse o0 consumo; e, para que se aplicassem as restr
eficientemente, punir a posse e proibir a venda para pessoas néo autorizadas (Sinha, 2001).

Convencdes de Genebra, 1924 e 1925

Duas cawvencdes foram assinadas entre 1924 e 1925. A primeira, voltada para os paises produtc
de 6pio, estipulava que o mercado do narcético deveria ser extinto em quinze anos a partir da assinatul
convencdo. Porém, durante este periodo, a venda aindpeerdtida, mas apenas com controle
monopolistico do Estado. A segunda convencéo abrangia uma quantidade maior de narcoéticos, e 0 con
foi estendido para a maconha, a coca, a morfina e a heroina. Cabe lembrar que outro tratado internacior
estava envigor e legislava sobre estas substancias. A diferenca entre a Convencéo Internacional
Genebra, como ficou conhecida, e a Convencao Internacional do Ogse gencipalmente com relacio ao
escopo de acao. Enquanto esta ultima estava voltada paraaecmterno de narcéticos, aquela estabelecia

12 Assinada por Alemanha, China, Franca, Holanda, Itélia, Japdo, Pérsia (atual Ird), Portugal, Reino Unido e territori

britanicos, Russia e Tailandia. E importante notar que a Convengéo foi assinada por todas as grandes poténcias da época.
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0 controle transnacional por meio de um sistema de controle de importacao (Sinha, 2001).

Convencao de Genebra, 1936

A Convencdo para a Supressao do Trafico llicito de Drogas Perigosas representou uma naudancg
forma segundo a qual se lidava com a questdo do comércio internacional de narcoticos. Pela primeira
uma convencao definiu algumas drogas como ilicitas, estabelecendo penas para a realizacdo de c
atividades, enquanto os tratados anteriorabathavam somente com a regulacdo de atividades licitas
relacionadas a drogas. (Sinha, 2001)

Comissao de Narcoticos

Nas Nacbes Unidas, o principal 6rgédo responsavel pelo desenvolvimento de politicas para
narcéticos e assuntos relacionados € a Comass&arcoticos. Opera sob a égide do Conselho Econdmico e
Social e foi fundado em 1946. Hoje conta com a participacdo de 53 paises, que juntos analisam a situ
das drogas no mundo e formulam respostas para que sejam implementadas em acdd-tonjunta.

As trés convencgdes a seguir operam dentro do sistema das NagOes Unidas e compdem a princ
codificacdo de combate as drogas:

Convencao Unica de Nova lorque sobre Entorpecentes, 1961

Até a década de 60, havia uma quantidade de tratados sobre drogas Jldp@@s para que se
coordenasse de forma efetiva a acao internacional. A Convencao de Nova lorque unificou uma série
tratados ja existentes e aprimoms; de modo que o0s paises poderiam entdo recorrer a apenas ut
documento para definir politicas natéis de controle e combate. Outra contribuicdo a ser considerada foi c
fato de que o controle central internacional de drodastas e ilicitas passava para a responsabilidade de
apenas um organismo, as Nac¢fes Unidas (Sinha, Z€dy). acordado quda movimentacao em relacao
a drogas, dessa vez apenas as licitas, deveria ser documentada. A producéo, o consumo, o trafico e as
outras atividades relacionadas as substancias ilicitas deveriam ser legalmente punidas. Com relagcédo ao
a producé deveria ser controlada por monopolio estatal, ter restricbes fortes ao seu comércio e, dentro
prazo de quinze anos, o seu mercado para uses@dicinais ou nagientificos deveria ser extinto.

Convencao sobre as Substancias Psicotropicas, 1971

A convencdo surgiu em resposta a diversificacdo do uso de drogas para fins recreacionais.
controle, dessa vez, foi voltado para o uso das drogas licitas. A Organizacdo Mundial de Saude tem p
importante, uma vez que recomenda 0 nivel de controle queises mievem empregar para determinada
droga. Um avanco conquistado foi a introducdo do incentivo a educagéo publica e prevencdo do abus
drogasi a idéia € que, para além da condenacdo e punicdo, os Estados pudessem empregar tamb

13 Social and Humanitarian Assistance International cooperation for narcotic drugs contr@lisponivel em:

http://www.nationsencyclopedia.com/Unitéthtions/SocialndHumanitariarAssistancd NTERNATIONAL -
COOPERATIONFOR-NARCOTIC-DRUGS CONTROL.html
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tratamento e a redltacao para individuos envolvidos em casos de abuso de drogas.

Convencao contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas, 1988

O principal problema abordado na convencéo é o trafico. O que se observou foi que o combate
drogasndo era apenas responsabilidade de paises produtores, mas também de paises com mel
consumidor. O fardo da supressdo do mercado de drogas ilicitas, até entdo, recaia principalmente sob
paises identificados como tradicionalmente cultivadores deéti@s (principalmente paises em
desenvolvimento). Porém, acordse@ que paises com mercados consumidores (principalmente paise
desenvolvidos) deveriam compartilhar tal responsabilidade, diminuindo a demanda dentro de seu territori

4.2.Abordagem atual
Plano de Ac¢éo para Erradicacédo do Cultivo de Drogas llicitas e Desenvolvimento Alternativo

O Plano de Acdo em questdo estabeleceu a ligacdo entre o problema da producéo de narcéticos
baixo desenvolvimento das regifes produtoras. Compreendendo quecaositias drogas ilicitas ndo
poderia ser combatida apenas com a proibicdo e a puni¢do das atividades ligadas as drogas, o plano p
que, em paralelo & aplicacdo das leis, introeieza desenvolvimento alternatifdas regiées produtoras.

O plano é um anco no combate as drogas a medida que reconhece que a reducéo e a eliminacac
cultivo e da producdo de drogas ilicitas ndo tem sido eficiente. As medidas de combate devem
acompanhadas de alternativas de geracdo de renda para as regifes de bwialvides#o, esperandse
gue assim nao precisem retornar ao plantio e a producéo de drogas.

Propdese que os Estados estabelecam metas e objetivos claros a serem perseguidos. Os pl
nacionais de combate as drogas e de aplicacado do desenvolvimenttiatiesdo igualmente estimulados.
Entretanto, é preciso ter em mente que paises com pouco controle sobre plantacées de narcéticos pos
poucos recursos (técnicos e financeiros) para a aplicacdo do desenvolvimento alternativo. O plano pro
dessa formaque os Estados nacionais e a comunidade internacional compresee@mumentar sua
contribuicdo para que o problema seja propriamente contido. Também clama pela ajuda financeira de bal
regionais de desenvolvimento e instituicdes internacionais #ivasc A cooperacdo internacional nas
matérias financeira e técnica sao, pois, fundamentais.

O plano néo ¢ idealista a ponto de afirmar que, mesmo apresentados a uma alternativa ao cultivc
narcéticos, os produtores irdo de fato abandonar suas plantBodesso, ndo descarta a aplicacdo efetiva
das leis, de modo que produtores sintam um risco associado as atividades ligadas as drogas. E nece:
entender que o mercado das drogas ainda € lucrativo e, em muitos casos, garante um retorno muito alt
produtores, em comparacéo ao plantio de produtos agricolas legais. Porém, aumentando os riscos do cu
da producéo e do trafico, a atividade pode ndo mais se apresentar tdo lucrativa, diminuindo os incent
para o engajamento em atividades ilicitas.

5. Transversalizagdo, Desenvolvimento Alternativo, e seus desafios

Estimase que 3 milhdes de pessoas em mais de 10 paises estdo engajadas no cultivo agricol
narcéticos ilicitos. Isto corresponde a uma area de mais de um milhdo de hectares, os guegnsan

14 O conceito e as estratégias de desenvolvimento alternativo serdo trabalhados na Ultima sessao do artigo.
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principalmente nos paises mais pobres e com um governo menos presente ou atuante. Essatémdustria
mais de 200 milhdes de consumidores espalhados pelo mundo, e é responsavel por um montante estil
em 500 bilhdes de ddlares (SARD Initiati2@07).

Em geral, as comunidades que adotam o cultivo agricola de narcéticos ilicitos se veem isoladas
controle do governo central e ndo sdo contempladas pelas politicas nacionais de desenvolvimento. E
condicBes propiciam o controle externo por gsugde traficantes de drogas, 0 que por sua vez agrava ainde
mais a situacao dessas comunidades. Por conta do isolamento e da fragilidade em que elas se encontr
cultivo agricola de narcoticos acaba estando associado ao trafico de substancias dacitejeentemente,

a corrupcao, a lavagem de dinheiro, a violéncia e ao crime organizado.

Desta forma, tais comunidades se veem presas a um ciclo vicioso de inseguranca alimentar, pob
e dificuldade de acesso a servigcos sociais basicos (como, porlexsatge, educacado, e fontes de renda
alternativas). Dadas as profundas consequéncias sociais, 0s custos econémicos e as proporcdes globais
guadro, ha que se pensar em estratégias de transversalizacdo e de desenvolvimento alternativo.

Os maiores dmafios consistem em diversificar e fortalecer as economias locais, com alternativas c
desenvolvimento que promovam a sua integracdo e proponham fontes de renda alternativas. 1Sso «
fundamental importancia para afastar essas populacdes locais dadraiisarcéticos. Atualmente, mesmo
com o0 sucesso de politicas implementadas em certas regides, a rapida expansao das lavouras de |l
demonstra a necessidade de acdes mais integradas e amplas. Por exemplo, a producdo de heroina
decaiu no SudestAsiatico, mas aumentou na Asia Central, na América do Sul e na América Central (SAR
Initiative, 2007).

Outro desafio é a alta rentabilidade do cultivo de narcoticos. Esémae a producdo de Opio seja
oito vezes mais rentavel que a de trigo, pong{e, além de requerer menos agua e outros insumos. Além
disto, as comunidades engajadas no cultivo de ilicitos costumam ser mais afetadas por probler
relacionados a dependéncia quimica, a degradacdo e a desintegracao sociais. Portanto, medidas e po
antinarcoéticos s6 podem ser efetivas dentro de um contexto de comprometimento de longo prazo pa
promocdo da boa governanca, do acesso a servicos sociais, da protecdo ambiental e da diversificacé
oportunidades de emprego (SARD Initiative, 200°8ra tanto, merecem especial destaque as estratégias d
transversalizagédo e de desenvolvimento alternativo, as quais serao debatidas mais minuciosamente a set

As estratégias de transversalizad€amnsistem em abarcar um entendimento sobre as causas dt
cultivo agricola de ilicitos e sobre os objetivos antinarcéticos na elaboracdo e na implementacao
estratégias de desenvolvimento. Em outras palavras, significa integrar a questdo dos narcoéticos (e
causas e impactos) aos programas de desenvolvitiesngetores governamentais e da sociedade civil

Portanto, a meta principal é inserir o objetivo da eliminacdo sustentavel de lavouras ilicitas e
programas de desenvolvimento nacionais e regionais. Com isso-s¢orpassivel aumentar o
desenvolviment@ a eficacia antinarcética de tais programas. Além disso, ausemtgossibilidade de
reunir um maior montante de recursos financeiros e técnicos a serem destinados a estes fins (GTZ, 2006

Com a transversalizacdo, a responsabilidade de lidar comiaagj&o do cultivo de narcéticos ndo
recai somente sobre um ministério, instituicdo ou agéncia. Dada a natureza interdisciplinar dessa quest:

15 O termo fAindW%striad n«o ® adotado aqui como -sadequma r e
definicdo mais abrangée, segundo a qual indUstria é toda atividade humana que, através do trabalho, transforrprimatéria
em outrorodutos. Esses, por sua vez, podem ou ndo ser comercializados em seguida e, normalmente, possuem maior
agregado.

16 Do ingl teammnaignst
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transversalizagdo possibilita que as diversas organizacbes procurem areas de atuacdo onde ter
capacidadesspecializadas ou vantagens comparativas

Na prética, a transversalizagdo consiste em olhar os programas de desenvolvimento por um pris
antinarcoético: assegurar que 0s programas nao encorajem inadvertidamente o cultivo agricola de narcéti
ajustar dfoco de tais programas de forma que eles reconhegcam seu potencial e sua influéncia na questac
narcoticos; promover a coordenacao entre 0s programas e estimular intervencdes complementares por
deles; entre outros fatores (GTZ, 2006).

Vale lembra, que tais estratégias de transversalizagdo dos objetivos antinarcéticos ndo precisam
universais. Ou seja, ndo ha necessidade de iA@g@Atodo programa de desenvolvimento ou a qualquer
organizacao ou setor do pubhkatvo. Ha que se adotar umargeectiva setorial e implementar estratégias
de transversalizacdo somente onde houver relevancia.

Além da transversalizacdo, ha diversas outras estratégias de desenvolvimento alternativo que pot
ser Uteis para a eliminacédo sustentavel do cultivo agrimlnarcéticos. A concepcdo de desenvolvimento
alternativo foi endossada pela Assembléia Geral da ONU (durante a 202 Sessédo Especial sobre o Con
Internacional de Drogas, em junho de 1998) e pelo Plano de Acdo Sobre Cooperacao Internacional pa
Erradicacdo de PlantacBes llegais de Drogas e para o Desenvolvimento AltétnaMesse contexto,
definiu-se desenvolvimento alternativo como

um processo para prevenir e eliminar o cultivo ilicito de plantas que contenham substancia
psicotropicas por meioedmedidas de desenvolvimento rural e no contexto do crescimento
econdmico sustentado dos paises que tomam ag¢bes contra as drogas, reconhecendo
particularidades s@cioulturais das comunidad@$vo e atuando dentro de uma estrutura que
leve a solucéo peranente do problema das drogas ilic{talODC, 2007).

Em outras palavras, desenvolvimento alternativo significa oferecer aos agricultores locais un
alternativa legal e economicamente viavel ao cultivo agricola de narcéticos. Ha trés aspectos importar
gue podem ser considerados como 0s principios basicos do desenvolvimento alternativo (OEA, 20(
Primeiramente, ha a necessidade de pacificar e estabilizar, do ponto de visec@ddioico, as regides
sujeitas a dominacédo de traficantes. Em segundw,ldgvese oferecer alternativas viaveis de subsisténcia
aos agricultores, os quais se encontram, muitas vezes, completamente dependentes das lavoure
narcoticos. Por fim, ha a necessidade de cooperacdo entre os paises produtores e 0s paisesesonsurn
para a realizacdo das tarefas mencionadas nos dois principios anteriores.

Ha registro de varias experiéncias de desenvolvimento alternativo, que vao desde o Sudeste Asia
a regido Andina. Isto proporcionou aos goverinesa comunidade internacidr@mmo um todd um leque
de experiéncias sobre o0 que pode trazer resultados produtivos. Por exemplo, € de extrema importancia
estrutura e as condicdes politicas sejam consistentes e capazes de assegurar a implementacao de prog
de erradicacdo ddavouras de narcoéticos. Onde a estrutura politica ndo for consistente com esse objeti
sera necessario consolidar algumasgamédicdes, que melhor se enquadrem as realidades locais.

7

Além disso, outro aspecto importante € a participacdo dos diveztm®ss nas estratégias de
desenvolvimento alternativo. Dege ter em mente, entretanto, uma percepg¢ao do que é realmente factive
levando em consideracao as tradigcdes e condi¢des locais. Neste contexto, também merece destaque o
do desenvolvimentaural integrado. Uma estratégia de desenvolvimento alternativo deve levar em conta :

a Segundo Gregory Mankiw, vantagem comparativa € a comparacao entre os produtores de um bem ou servico, leva

em consideracdo seus custos de oportunidade. Custo de oportunidade é aquilo de que devemos abrir mao para obter algum b
servigo.Portanto, a vantagem comparativa reflete o custo de oportunidade relativo.

18 O Plano de Acdo completo encons& disponivel, em inglés, no seguinte endereco eletrdnico:
http://www.unodc.org/documents/alternatidevelopment/UNGASSActionPlanAD.pdf
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