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DESENVOLVIMENTO ALTERNATIVO : O CULTIVO AGRICOLADE NARCOTICOS E AS
AMEACAS A SEGURANCA ALIMENTAR

Por Lorena Barros, Pedro Tié, Thiago Theiss,Paula Coury Andrade

M FAO i Histérico, Mandato e Estrutura

Em 1943, quarenta e quatro governos reunidos em Hot Sprigginia (Estados Unidos)se
comprometeram a fundar uma organizacdo permanente para a alimentagdo e a agricultura. Como resultad
compromisso, a Organizag das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO, da sigla em inglés) fo
fundada em 1945 no Québec (Canadd).

A FAO é uma agéncia especializada do sistema das Nac¢des Unidas, responsavel perante a Conferéncie
Estados Membros da FAO. Partigido Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), o qual coordena os trabalhos d
cunho econdmico e social das 14 agéncias especializadas e também das comissdes regionais da ONU. Portanto, :
tem inimeros lagos de parceria com as demais agéncias especi@izada®utros programas e fundos do sistema
das Nacdes Unidas.

O cerne dos esforcos da FAO concestaem atingir a seguranca alimentar para todos, fazendo com que a:
pessoas tenham acesso regular a quantidades suficientes de alimentos de qualidaden@asel aumentar 0s
niveis de nutricdo, aprimorar a produtividade agricola, melhorar as condi¢cdes de vida das populacdes rural
contribuir para o crescimento da economia mundial. Em um mundo de necessidades conflitantes, a FAO se prop
fornecer umponto de encontro neutro e o conhecimento necessario para que se alcance o consenso no r
internacional.

Dessa forma, tratee de um férum que serve tanto as nac¢des desenvolvidas quanto as em desenvolvimento,
gual ambas se retinem em pé de igualdade pegociar acordos e debater politicas. Desde a sua fundacéo, a FAO tet
dedicado atencgéo especial as areas rurais em desenvolvimento, lar de 70% das pessoas assoladas pela pobrez:
fome no mundo (FAO, 2009).

As atividades da FAO compreendem quadreas principais (FAO, 2009). A primeira delas é prover
informagfes para pesquisas. A Organizagdo serve como uma rede de conhecimentexpertiaeale sua equipe
(formada por agronomos, engenheiros florestais, nutricionistas, economistas, ceotiatasespecialistas de pesca e
agricultura, e outros profissionais) para coletar, analisar e difundir informagbes que contribuam para
desenvolvimento.

A segunda area principal de suas atividades é compartilhareamerdisena formulacdo de politisaOu seja,
a FAO vem auxiliando seus Estaddsmbros na formulagédo de politicas agricolas, na elaboragdo de legislagde:
eficazes, no apoio ao planejamento e na criacdo de estratégias nacionais para atingir os objetivos de mitigacdo da
e de desenvolmento agricola.

A terceira dessas areas consiste em prover um ponto de encontro para os paises. A FAO, enquanto f¢
neutro, representa o cenario onde as nacdes ricas e pobres podem se unir para construir um entendimento co
Portanto, especialistas @rfnuladores de politicas se relinem na sede ou nos escritérios regionais da FAO para disct
guestdes relevantes para a agricultura e a alimentacgéo.
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A Ultima é&rea principal de atividades da FAO é trazer conhecimento para o campo. O seu leque
conhecimerd é posto a prova em milhares de projetos de campo por todo o mundo e a FAO mobiliza e geren
milhdes de dblares para garantir que tais projetos atinjam seus objetivos. A Organizacadpoaxon/ técnico e,
em situacdes de crise, opera junto a agénlbumanitarias para assegurar meios de subsisténcia rurais e ajudar
populacéo a reconstruir suas vidas.

A estrutura da FAO é composta por dois 6rgdos. A Organizacao é governada pela Conferéncia des Esta
Membros, a qual se reline a cada dois anosrpaes € avaliar o trabalho desempenhado pela FAO e aprovar um
plano de trabalho e um orgamento para o biénio seguinte. A Conferéncia elege um Conselho, formado por-49 Esta
Membros, que atua como um corpo governante interino. Os membros do Conseled@&ipara mandatos rotativos
detrésanos. Cabe também & Conferéncia eleger o Diretor Geral da FAO.

A equipe da Organizagcdo é composta por mais de 3600 funciondrios (cerca de 1600 profission:
especializados e 2000 funcionéarios de servigos geraipyegados na sua sede em Roma e nos seus CinCo escritorios
regionais, nove escritdrios subregionais, cinco escritorios de ligacdo e setenta e quatro representa¢cdes nacionais.

Desde 1994, a FAO tem se submetido a maior reestruturagdo desde a sua fundacéistasoa
descentralizar as operacdes, racionalizar procedimentos e reduzir custos (FAO, 2009). Tal reforma inclui diver
estratégias e mecanismos, como a transferéncia de profissionais da sede para o campo, uma maior utilizagé
profissionais de pags em desenvolvimento e um melhor acesso eletrdnico aos bancos de dados e aos documenta
FAO. A reforma é um processo continuo na Organizacao e, em 1999, a Conferéncia da FAO aprovou um Quz
Estratégicdque guiara os seus trabalhos até 2015.

1 Posigédo de Blocos

2.1. América Latina

N&o é novidade que a América Latina tem como um de seus problemas mais graves a violéncia
crime organizado associado ao trafico e a producédo de drogas ilicitas. Os custos humanos e sociais
situacdo sao altissima@ ndo tém tido perspectivas de melhora nos altimos anos. A regido continua sendc
maior exportador mundial de cocaina e maconha, a sua producéo de 6pio e heroina cresce cada vez
além de estar adentrando também a producdo de drogas sintéticagisAdemegidao tem aumentado
significativamente os seus niveis de consumo de narcaticos.

Tudo isso resulta em problemas como o aumento do crime organizado ligado ao narcotréafico e
controle de mercados e territorios por parte dos grupos criminososseqdente aumento da violéncia a
niveis inaceitaveis; a criminalizacdo da politica e a politizagdo do crime, além do aumento dos vincu
entre crimes e politica; e, ainda, a corrup¢do que adentra cada vez mais o funcionalismo publico, o sist
judiciario, o sistema politico e, principalmente, as forcas policiais.

! Knowhow é um termo utilizado para designar uméchica, um conhecimento ou uma capacidade desenvolvida por

uma pessoa ou por uma organizacao. Tisgade uma forma de conhecimento processual, ou seja, conhecimento sobre como
executar alguma tarefa.

2 Esse documento encontse disponivel online, em grés, no sitio:
<http://www.fao.org/docrep/x3550e/x3550e00.htrm
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De acordo com a politica afttfrogas da ONU, desde 1999 o uso, a producéo e o comércio de droga
séo considerados crimes. A época, 0s paises membros adotaram como meta a erradicacdo dasdrogas
méaximo, de 10 anos. J& passado o prazo, a situagdo nado parece sequer caminhar naquela direcao.

A América Latina, apesar de seu papel destacado no mercado de narcéticos, ndo tem conseguida
forte nos debates internacionais acerca do tema. Os paisegido sdo representados pelo Grulac (do
inglés Group of Latinamerican Countries), o qual hdo possui uma estrutura executiva para solucao eficie
das questdes apresentadas. Tal circunstancia é confirmada pela maior relevancia, nos debates multilat
da América do Norte, da Europa Ocidental, da Russia e do Japado. Para que esta situacao seja melhc
seria necessario identificar o que ha de comum entre os paisestaénoanos com relacdo ao problema
das drogas, facilitando, assim, o debate gueernamental sobre o tema. Nesse sentido, atualmente, de
concreto para estimular o debaeiste a Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Droga:
(Cicad), no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que poderia ser um bom instrume
para o debate latinamericano ou hemisférico, ndo tivesse sido criada a imagem da politica norte
americana.

Apesar de mudancas nas politicas latintericanas a partir de 2005, quando novos governos
passaram a implementar alternativas politicas maisizfs e humanas no combate as drogas, na ultima
década as acbes na regido inclinasmma favor de uma politica de guerra contra as drogas. Visando &
erradicar o cultivo de narcéticos, pensaeague a queima total das plantas seria suficiente, ampanmada po
um bom plano e recursos abundantes. Entretanto, desconsideearprastdes sécmulturais ligadas ao
plantio de ilicitos na América do Sul, principalmente.

A prética era muito mais complexa do que a teoria. No fim, as plantacdes deslseararaspar
mudando de regides e mesmo de paises, resultando em fortes impactos humanos e ambientais, sem
mercado final de drogas fosse significativamente atingido. Esta guerra contra as drogas foi foments
sobretudo, pelos Estados Unidos e, ndo bastasseesutados modestos, ainda obteve como consequéncia
0 surgimento de novos problemas, como o aumento da violéncia armada e a explosdo da popule
carceraria.

Deste modo, fase necesséria a discussao de novas politicas, mais seguras, eficientes e. huma
Precondicdo para isto € o reconhecimento dos fracassos das politicas em andamento e uma abord
apropriada para suas consequéncias. Nao € necessario descartar nem condenar o trabalho ja desenvq
mas é preciso reconhecer suas limitagfes e insufiei@le resultados e expandir o debate sobre estratégias
alternativas, permitindo a inclusdo de setores da sociedade deixados de fora das discussfes até entao.

Bolivia, Peru, Equador e, principalmente, Coldmbia foram os paises sul americanos que me
sofream acdes de politicas de erradicacéo de plantio de narcéticos fomentadas por outros paises. Bolivi
0 pais pioneiro, resultado basicamente de esforcosameecanos a partir da década de 1990, sendo que 0
pais era o principal produtor de folhascdea. Um grande erro que se deve tomar como exemplo para a¢de
futuras foi a desconsideracdo das questdes -sattigrais que a planta tem, principalmente na Bolivia e
também em paises como Peru e Coldmbia, pois, para muitas etnias, aquela possui cayrtaizicalém
de ser utilizada cultural e medicinalmente por bolivianos. Ademais, a plantacdo de coca é a fonte de sust
econdmico para boa parte da populagdo mais pobre do pais e €, frequentemente, voltada para o uso lic
planta.

Este problema axre ha bastante tempo, sendo que a Convencao sobre Drogas Narcoticas de 196:
condenava o uso da coca, sem fazer distingdo entre seu uso licito e ilicito, 0 que confronta com questde
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direitos humanos fundamentais de etnias bolivianas. Uma formmel@zacdo, mas nao solugéao, para o
problema inserida pela politica de drogas na Bolivia € o estabelecimento de zonas tradicionais para o ple
de coca, onde o cultivo € permitido (sob forte fiscalizacdo, visando o mercado legal de folhas de coc
diferenciandeas das zonas excedentes em transicdo, onde o cultivo deve ser erradicado ou substituido
outras culturas.

Os programas de erradicacdo aplicados na Bolivia consistem ressarcimento em dinheiro, co
indenizacao, por hectare de coca destruidopmpgcédo de desenvolvimento alternativo como o cultivo de
produtos agricolas como banana, palmito e milho; a construcao de estradas para o escoamento destas
producdes; e a edificacdo de escolas. Muitos desses produtos agricolas alternativos, ,eméiefaogeuem
0s mesmos poderele competitividade e retornos significativos, tornasd@ouco viaveis. Ndo bastassem
essas deficiéncias dos planos de erradicacdo, nos ultimos anos os governos tém diminuido os incentivo
agricultores para a troca dess producdes cocaleiras por outros produtos agricolas, forcando a mudanca p
meios violentos indiscriminados, sem consultas a sindicatos camponeses ou ao movimento cocale
implicando consequéncias desastrosas para a populagéo.

Na Colébmbia, de acordoom Fraga (Naviaapud Fraga, 2007), quando os produtos agricolas

produzidos pelo pais enfrentaram forte queda no mercado mundial e a divida exterrsettwamiante alta,

as drogas surgiram como um negécio rentavel para o pais. Principalmente, a piledune&onha e cocaina
apresentotse como alternativa frente a nova situacao. Assim, juntamente com o aumento das plantacoe:
maconha e, em especial, de folha da coca para fins ilicitos no pais a participacdo da Colémbia no mert
mundial de drogas ampliese, desempenhando, atualmente, o papel de maior produtor mundial de coc
Nesse pais as atividades de erradicacdo, a priori fomentadas pelos Estados Unidos e pela Comuni
Européia, resultaram igualmente na migracdo das plantacdes para areas vizmbeas®controladas e no
aumento da violéncia e das violagGes aos direitos humanos.

Ja o Brasil, apesar de mostsar relevante no cenario mundial das drogas, possui caracteristica
diferentes dos paises andinos. A sua proximidade a estes paises, gathaeses de drogas, e a extensao
do seu territorio o torna um pais estratégico no combate as drogas na América do Sul. Isto porgque abrige
trnsito intenso de narcoéticos, além de representar um grande mercado final dé drogsegundo maior
consumiar de cocaina no mundo, por exemplo, ficando atras apenas dos Estados Unidos. Entretanto, o
ndo se destaca como produtor de narcéticos. Assim, o Brasil ndo trafica quantidade de drogas para Eurc
América do Norte na proporcdo em que o fazem satishas, fazendo com que as mortes e a violéncia
causadas pelo trafico no pais ndo provoquem grandes reacdes por parte dos paises desenvolvidos.

Vale ainda citar o caso mexicano, em que as redes de distribuicdo de drogas do pais tém cres
muito, concorrado diretamente com as colombianas. A principal motivacdo para esta mudanca é
proximidade ao mercado consumidor do norte desenvolvido. Esta condicdo é também responséavel |
crescente producdo de heroina e maconha no México. Assim, 0 pais acaboormer pbsgte significante
da producdo, transito e exportacdo em grande escala de drogas ilicitas.

Deste modo, percelse qudo grave € o impacto das drogas sobre a regido. Apesar disso, ndo
perspectivas de mudanca relevantes a curto prazo. Ademaissd¢ovisivel a necessidade de uma nova
abordagem para o problema na América Latina, de maneira que agfes alternativas sejam tomadas, bust
mais eficiéncia e garantia dos direitos humanos. Paderitar algumas diretrizes a serem levadas em
conta: concemécdo dos debates nas evidéncias reais, na pratica, e ndo em principios ideologic
diferenciacéo entre as substancias, seus padrdes de uso e entre as plantas naturais e 0s componentes i
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(principios ativos) mais flexibilidade com as comunidadesiigenas, para que seus direitos ndo sejam
ignorados nem violados; mais atencao aos direitos huniacu$urais ou socikecondmicos e aplicacao

do principio da proporcionalidade a intensidade com que se aplicam as acdes, sejam elas preventiva
coerctivas; busca da erradicacdo da pobreza e da fome, baseada principalmente em acdes
desenvolvimento alternativo; e garantia de mais envolvimento, em todo o processo de erradicacao do pls
de narcoéticos, da sociedade civil.

2.2. Africa

O problema dos nartiéos na Africa surgiu, a priori, pelo fato de a regifio constteiem importante area de
passagem de drogas produzidas, em especial, na América Latina e na Asia e consumidas na Europa e na Améri
Norte. Porém, o trafico internacional de drogas paksgor paises africanos contribuiu para o crescimento do
mercado local, além de diversos problemas sociais decorrentes da questéo.

Hoje, além de ponto comercial, a Africa tormsmiimportante regido de cultivo de algumas drogas, como a
cannabié, destacatio-se a producéo de haxixe no Marrocos, que se encontra entre os maiores produtores mundi:
Além do Marrocos, Africa do Sul e Nigéria sdo também regides problematicas. Na Africa do Sul chama atencao T
s6 o cultivo deeannabis como também a descobedia laboratdrios produtores de drogas sintéticas.

A situacdo africana agraas®, se considerarmos que grande parte dos Estados da regido sédo bastar
debilitados e, por vezes, incapazes de lidar com o problema da droga com a amplitude necessaria.aPor iss
Comissao Internacional de Controle de Narcéticos apela aos governos locais para que déem prioridade ao comba
problema em seus territérios, além de solicitar a comunidade internacional o apoio e a assisténcia necessarios
lidar com a questd@Guedes, 2005)Nesse sentido, os Estados Unidos declaram apoiar os esfor¢cos de combate
drogas por parte de governos africanos, na tentativa de manter a estabilidade regional e fomentar o desenvolvin
econdmico e social dos mesn{&stados Unidos da Amiéa, Casa Branca, 2009)

Dentre os Estados mais debilitados, é importante citar a Bisséu, considerada o primeiro "narcoestado”
do mundo(Carmona, 2009)O pais ndo se destaca pela producdo de narcéticos, mas € uma importante rota da coce
sulameicana consumida na Europa. Com instituicdes e leis enfraquecidas, além de funcionérios do alto escalac
governo e chefes militares corrompidos pelos traficantes, o probleet@ssita do engajamento da comunidade
internacional .

No Marrocos, importanterpdutor de haxixe, as autoridades locais desenvolveram, em parceria com :
Agéncia Anticrime das Nagbes Unidas, uma campanha de combate ao cultivo ilicito, que vem obtendo sucesso de
2003 (PIME, 2009) Contudo, a reducdo das plantacdesateabisno Marocos, é acompanhada pela expansao do
cultivo da droga em paises como Afeganistdo e Paquistdo, mostrando que, para superar efetivamente o problem:
necessarias medidas globalmente integradas .

Desde o século XlI, cultivae cannabisna Africa Orientale, trés séculos mais tarde, também na Africa
Austral. Nestas regides de cultivo antigo, o uso da planta para fins medicinais € comum. Contudo, na Africa Ocider

3 Vale lembrar que maioria das plantas em discussdo ndo servetura como droga para consumo final, mas sim

fornece substreos utilizados na fabrica¢éo de narcoticos.
‘A planta pode ser usada de trés formas: a erva (maconha), vinda de flores e folhas; a resina ou haxixe; e o 6leo de haxixe.
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onde a planta comecou a ser cultivada depois da Segunda Guerra Mundial, predomina a firso "pecreativos”.
Porém, até a década de 1980 a producacadeabisndo era tdo voltada para fins comerciais. Desde entdo, com a
gueda mundial dos prec¢os dos produtos agricolas, as lavouras ilicitas tesearata vez mais atrativas, provocando

0 desvio de recursos e terras da agricultura licita para os narcéticos. Dentre os problemas gerados por esta situ
merece destaque a reducao da auficiéncia alimentar nas regifes atingidas, que, mesmo antes, ja possuiam um
economia muito fragil e pratdo agricola debilitad®IME, 2009) O cultivo decannabistambém é favorecido pelas
condicbes climaticas e por demandar um trabalho menos intensivo que outros cultivos, oferecendo lucros maiores
produtores.

De modo geral, no que diz respeito & coaa¢ a heroina, a Africa permanece como local de transito e
mercado residual. Na Republica Democratica do Congo (RDC) ja se tentou o cultivo da papoula de 6pio (na provir
do Equador) e da folha de coca (na regido do Shaba). A papoula também javimilauld Quénia e nas regides
costeiras de Madagascar. Porém, hoje ndo ha sinais de que o cultivo de opiaceos tenha se difundido. Ainda ass
preciso manter a cautela uma vez que, a vastidao do territrio e a fragilidade dos governos locais fasz&am que
sempre possivel a retomada destas colheitas il(EithtE, 2009)

Ainda que nado haja grande difusdo do cultivo destas drogas, o consumo local é crescente, uma vez qt
regido continua sendo importante ponto intermediario do comércio de narcddisosfeitos negativos séo
significativos, em especial por se tratar de uma populacdo ja afetada pela pobreza e pela AIDS (o uso de dr
injetaveis contribui com a disseminacgédo do virus HIV).

Além dos narcéticos mais conhecidos, merece destaque o cudtiltat{Wax, 2006) A droga constituse
em uma das poucas alternativas econdmicas em um pais falido, como a Somdlia, onde tem papel important
instabilidade local: além dos problemas diretamente causados por uma populacdo dependente de entorpecen
comércio da droga contribui para a difusdo de armas leves no pais. O culkkatteembém se difundiu para a
Etiopia e para o Quénia, superando o valor de exportagdes de outros produtos, cofidas, 2EF06)

Diante do exposto, percelse o quao compko € o problema dos narcéticos e a necessidade de que
ele seja combatido em todas as suas etapas com estratégias articuladas globalmente. No caso da A
destacese também a necessidade de assisténcia internacional aos governos locais, para jenestes
capazes de combater o problema de forma efetiva.

2.3. Asia e Pacifico

O principal problema do leste e do sudeste asiatico € o cultivo ilegal da papoula, insumo para produgéo
6pic°. Myanmar ainda é o maior pais fornecedor de 6pio do leste e do samlést®. A participacéo do Vietna, do
Laos e da Tailandia na producao de Opio diminuiu significativamente, porém, estes se tornaram paises de transit
opiaceos. E importante observar que ha duas décadas, a regido respondia por 70% da producag iNya0ia9).

A diminuicédo percentual tem a ver com a politica chinesa de pressao contra as plantacdes de papoula, substitt
estas por lavouras de borracha, edeacucar e cha (Fuller, 2007).

De acordo com o relatério de 2007 da JIFE, Junta InterredailenFiscalizacdo de Entorpecengesnaconha
e a heroina tém cada vez mais ganhado espaco no mercado consumidor do sul da Asia. A india atualmente é ur

Em alguns paises, como a india, o cultivo de papoula para fins medicinais édmermit
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principais paises de transito e destino do trafico desses entorpecentes. Desse pais, as distjdniisks para
Bangladesh, Butdo e Nepal, devido a facilidade de contrabando nas fronteiras.

O trafico e o consumo de maconha e heroina aumentam cada vez mais no sul da Asia. Traficantes do oes
Africa utilizam os paises da regi&o, principalmentedia, para o trafico de cocaina. A cocaina é enviada da América
do Sul, em pequenas quantidades, e em seguida € trocada por heroina produzida na regido, que é traficade
América do Norte e Europa. A india passou a ser um dos principais paisessite #adestino do trafico. O
contrabando transfronteirico é relativamente facil em decorréncia da permeabilidade das fronteiras entre Banglad
But&o, india e Nepal. O cultivo e o consumo de maconha continuam a ser um problema para a maioria das paise
Asia meridional.

Apesar de 0 6pio ainda ser o principal narcético cultivado na Asia meridional, as plantagbes de macor
passaram a ganhar importancia na regiao. O cultivo é praticado principalmente no Afeganistdo, Nepal, Paquist:
india. O Turcomenisio tem sido a principal rota de trafico para a droga.

2.3.1. Myanmar

Myanmar € o segundo maior pais produtor de opiaceos. Com o apoio do Escritério das Nagbes Unidas
Combate contra as Drogas, 0 governo local planeja tornar o pais livre da produgéo de26{ib. &#6m isso, espera
se erradicar as plantacdes de narcoticos, ao passo que se proporcionam alternativas de fonte de renda para os
agricultores de papoula. A regido de Wa, proxima a China, € a area critica de plantacdo de papoula, sofaa com a
de abastecimento de alimentos e foi ajudada pelo Programa Mundial de Alimentacao.

2.3.2. Afeganistdo

O Afeganistdo responde por aproximadamente 93% da producéo ilegal mundial de opiaceos, grande part:
qual controlada pelo Taliba. Uma recente demonstrdgdproblema, que causou inseguranca alimentar em varias
regides do Afeganistdo, foi a seca prolongada sofrida pelos afegdos em 2006. A seca fez com que grande par
producéo fosse perdida. As plantacdes precisavam de irrigacdo, entretanto, a agiedispotilizada nas lavouras
de papoula, agravando ainda mais a crise de escassez de alimentos (Bader, 2006).

Sendo um pais que sofre de instabilidade politica e social ha 20 anos, o controle estatal sobre o cultivo
papoula (e consequentemente sa@pmroducdo de opiaceos) é fraco e, por isso, conta com a ajuda de paises como
Estados Unidos, com a cooperagdo com a Unido Europeia, além do apoio em programas que visam
desenvolvimento alternativo da UNODC.

A plantacédo de 6pio é de grande importdngara a populacdo, visto que tem grande peso na renda dos
afegdos. Em cooperacdo com a comunidade internacional e com organizag@gendamentais, existe a tentativa
de erradicar as plantacdes ilicitas de papoula, identificando oportunidadesiadiedefonte de renda para pequenos
agricultores.

2.3.3. Oceania

O principal problema da regido é o consumaaenabis Grande parte da droga apreendida na Australia é
proveniente de plantacdes locais. O trafico de maconha para o pais tem pouca ligacéoiroenomamnizado e €
realizado em pequenas quantidades. Na Nova Zelandia h4 um movimento encabecado pelo partido politico G
Party of Aotearoa New Zealand que visa a reforma das leidragias e a descriminalizacao do uso e da plantacdo de
cannabigPetifer, 2000).
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2.4. Unido Europeia

A Unido Europeia adota uma politica de equilibrio entre reducdo da demanda e da oferta de dro
ilicitas. E interessante notar que a matpriena para a producdo de drogas ilicitas provém principalmente
de paises que naaztam parte do bloco e, por isso, a cooperacao internacional nessa matéria € essencial |
executar as politicas de reducdo de demanda. Apesar do estrito controle sobre o trafego de pessoas e b
trafico de drogas ilicitas provindas de regides distaaitea € uma realidade. Exemplo disso é a heroina
consumida no territdrio do bloco, originaria principalmente do Afeganistdo. Ja a regido andina é a princiy
fornecedora de cocaina. Do Caribe e da América do Sul provém grande parte da maconha.

O Conselhoda Unido Europeia aprovou em 2004 uma estratégia comum de luta contra as drogas pare
periodo de 2005 a 2012, entendendo que a questao é superior as diferentes abordagens individuais dos Est
Membros e que as politicas precisam ser coordenadas emsepag que se obtenham resultados satisfatérios. A
Estratégia da Unido Europeia de Luta contra a Droga estabelece os principios minimos que oM é&siass
devem observar na formulacdo e implementacao de suas politicas: equilibrio entre as aledadegdo de oferta
e demanda de drogas, baseado nos principios fundamentais do direito comunitario europeu: respeito a digni
humana, a liberdade, a democracia, a igualdade, a solidariedade, ao Estado de Direito e aos direitos humanos.

O periodo de ¢d anos da estratégia esta dividido em dois subperiodos de quatro anos cada, 0s qt
estdo cobertos por planos de acdo. O Plano de A¢cae2B085 em questdo de reducao de oferta, objetivava

nf . . . ] uma mel hori a mensur $seaéd comhecimentos dasgictervencoesea
acOes repressivas da UE e dos seus Estddosbros orientadas para a producdo, o trafico de
estupefacientes, o desvio de precursores [...]¢

de desenvolvimentalternativo para as areas produtoras de narcoticos.

O mercado consumidor europeu de heroina ainda é uma grande preocupacgdo para as autoridades euro
De acordo com o relatorio de 2007 do JIFE, apesar de a demanda pela droga haver se estabilizifftfies3de
europeus ainda consumiam heradirmque, em nimeros absolutos, é uma quantidade elevada de usuarios.

A abordagem europeia tenta controlar a entrada de opiaceos, como a heroina e a morfina, por meio
fiscalizacdo das principais rotas derada. O suprimento da droga vem especialmente do Afeganistdo e adentra |
bloco sobretudo pela Europa Oriental. H4 duas grandes preocupagfes no gque concerne ao Opio: a proximi
geografica com a area produtora e a ligacdo entre o capital provindo do ¢ér&@fifinanciamento do terrorismo por
meio da venda da droga. Ao se considerarem estas duas inquietacOes;sentepoequé da énfase na reducdo da
oferta e da demanda de opiaceos.

A tradicional maneira com que se tem abordado a plantacéo ilegal ddgpapesumo tanto para o 6pio
guanto para a morfinano Afeganistdo é a destruigdo das lavouras. A Unido Europeia entende que a pura e simpl
eliminacdo dos campos de plantagdo néo € suficiente para resolver o problema (Kamminga, 2007). A granéle ques
a ilegalidade das plantac6es, uma vez que, na auséncia de fiscalizacdo, ndo se pode controlar o destind da papou
para producédo de drogas licitas ou ilicitas.

O problema da destruicdo de lavouras de narcéticos no Afeganistdo é o que a prodesdeptesenta para
a populacao afega. O cultivo de papoula é, para muitos, a Unica fonte de renda e, se as lavouras forem destrt
existe um grande potencial para 0 aumento da tensdo social, tornando os plantadores de papoula mais receptiv
extremsmo dos terroristas. A Unido Europeia, portanto, propde que se apresente uma alternativa a plantacgac
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papoula ou que haja uma forte fiscalizacdo das areas de cultivo para que a producdo da planta seja vol
exclusivamente para fins medicinais.

Por umaguestao de proximidade geogréafica, a UE é um mercado consumidor em potencial para 0s opiace
da regido afegd. Para o combate do trafico dentro da Europa, existe o refor¢co da fiscalizacdo na Europa Orie
principal rota de entrada de heroina. A quest@iterrorismo, porém, requer a securitizacio do%enmaa vez que a
producdo e trafico da heroina financiam grupos terroristas, em especial o Taliba. Desta forma, além de u
abordagem de desenvolvimento alternativo para a area, a UE mantém reforcpandigue as leis sejam aplicadas.

A cocaina que chegaUE provém sobretudpda regido andina. Diferentemente da questao do 6pio, aquele
narcotico ndo € tratado como uma questdo de seguranca interna. A resposta europeia € principalmente focac
desenwlvimento da América Latina e Caribe. Entesgeque as plantagfes de coca sdo um efeito colateral da pobrez:
na regido. Portanto, a politica adtbga para a América Latina e Caribe visa ao desenvolvimento como forma de
combater as plantagbes do narantids politicas empregadas séo principalmente de fortalecimento das instituigcoes
politicas locais, investimers@m infraestrutura e educacao, incentivo a reforma agraria, substituicdo de lavouras d
coca por outros produtos comercializaveis.

De forma aencorajar a substituicdo de lavouras de folha de coca por outros produtos e impulsionar
desenvolvimento da regido,UE tem aplicado o Sistema Geral de Preferéncias para os produtos agricolas andino
diminuindo assim os impostos de importacdo dessekifm® e tornandos competitivos em relacdo a outros. Além
disso, vem promovendo aliancas empresariais entre corporacdes europeias e andinas, de modo-dpiebsamao
desempregada pela destrui¢cdo das lavouras de folha de coca possa ser absorvida petooesr¢(Fukumi, 2008 In:
CTLA: 27)).

Os membros da Unido Europeia, em sua totalidade, séo signatarios das quatro grandes conven
internacionais sobre drogas. O consumo, a producdo e a venda de narcéticos continuam ilicitos
gualquer dos paises @grantes do bloco. Ha que se diferenciar, porém, entre tolerancia e legalidade. C
Paises Baixos adotam umpalitica de tolerancia quanto ao consumo e a producao de algumas substanci
licitas, em determinadas quantidades limites e em locais apropriaeseNjue o consumo, a producao
e a venda continuam ilegais.

Um fenbmeno preocupante com relacdmaanabistem sido a mudanca do trafico da substancia
de outras regides do mundo para o cultivo local. Dados os altos custos de compra do narcético €
trarsporte, conseguige baratear o consumo por meio da plantacamadeabisna propria Europa, na
gual sdo destaque os Paises Baixos e a Suica (Jansen, 2002).

2.5. Estados Unidos e Canada

z

A erradicacdo do cultivo de narcoticos é apenas uma das etapas noecamilibgas e, para que este
combate seja efetivo, é preciso integrar politicas que ajam simultaneamente em todas as etapas de produg
comercializacdo daqueles. Devido a dimensao internacional do problema, as medidas contra os narcoticos requ:
atenc® ao combate em ambito global. A principio, traballeeacom uma divisdo entre paises produtores e

é Tradicionalmente, os estudos de seguranca internacional lidam com o uso efetivo ou potencial da forca entre grande

poténcias. O trafico de drogas, sob esta perspectiva ndo seria visto como um tema de seguranca. Entretanto, com a abragér
dos temas da agenda daqueles estudos e o0s potenciais riscos que o trafico pode trazer consigo para a Europa (comc

financiamento do terrorismo), 0 assunto requer ser tratado sob o ponto de vista da seguranca interna do bloco.
9
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consumidores. Contudo, o relatério de 1997 da JIBEnta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes
constatava a inadequacdo de tal distincdo, emafu da globalizacdo do narcotrafico (e de todas as suas etapas
cultivo, produgéo, transito, venda e consumo), 0 que viria a ter implicagbes préaticas sobre as medidas adot:
(Santana, 1999)

No inicio dos anos 1970, o carater transnacional do problamdrdgas tornese mais evidente. Em 1972,
por exemplo, o presidente americano Richard Nixon declarou que as drogas constituiam uma ameaca explicita
Estados Unidos, tornando o assunto efetivamente uma questao de seguranca nacional, status gei€r endad
hoje (Rodrigues, 2007)A luta contra o narcotrafico serve, entdo, como justificativa para intervengdes dipleméatico
militares americanas em regides consideradas como origem do problema, a exemplo do Plano Colémbia, instituidc
2000. O Plano atsistia em oferecer apoio (inclusive o financiamento de mais de 1,2 bilhées de ddlares) ao gover
colombiano, com o intuito de combater os grupos guerrilheiros no pais, claramente relacionados a producao ¢
comércio de drogas.

Em 1998, a declaracdo dasSdo Especial da Assembléia Geral da ONU (Organizacdo das Nacdes Unida:
sobre Drogas formalizou a represséo militar a producéo, ao trafico e ao consumo como pilares de uma politica ¢
drogas, posicdo defendida sobretudo pelos EQariello; Marreiro, P09). Em marco de 2009, em Viena, em
encontro da Comissdo de Narcoticos, preggdauma mudanca na politica mundial -@intigas, encabecada, em
especial, pela Unido Européia. A modificacdo consistiria em adotar uma politica mais preocupada com ac¢@&es Soci;
salde publica, e ndo apenas com questbes militares; além da inclusdo do termo "reducdo de danos". Os
recusaranse a incluir tal termo na declaragdo final, mas fizeram algumas concessdes que eram negadas |
administragdo Bush, como a possibilidalgese apoiar um programa para a distribuicdo de seringas para viciados er
drogas injetaveis, a fim de prevenir a disseminagéo do virugGHyello; Marreiro, 2009)

Ha constatacBes de que cocaina, heroina e estimulantes sintéticos do tipo anfetansima@dicos mais
preocupantes para os EUA e de que os principais fornecedores dessas drogas ao mercado americano sao Mé
Colémbia, apesar de os dois paises responderem apenas por parte da produ¢cdo mundi@iBasipiale, 2002)
Contudo, a macdra constituise também em um grave problema para o pais, uma vez que é a droga de mai
disponibilidade e com produgéo interna crescente. No que diz respeito a maconha, da droga cultivada no Car
merece destague a da provincia Columbia Britanica, catehecimo "BC bud" (broto de British Columbia, uma

forma altamente potente da droga).

O cultivo ilegal de maconha nos Estados Unidos e no Canada é bastante lucrativo. Em 2007, um estudi
americano chegou a afirmar que este seria o cultivo mais lucratipaisiorendendo cerca de 36 bilhdes de délares
anuais(Fajardo, 2007)A Califérnia seria o estado com maior producé@o do narcoético, além de Tennessee, Kentuck
Havai e Nova lorqugSantana, 1999)As dificuldades de combater o cultivo @dannabisassemelamse as
enfrentadas em outras regides produtoras, a exemplo do fato de que as plantacfes tendemselecali@aas de
dificil acesso e mesmo em parques e reservas na{li@i@rdo, 2007) Ademais, com o avanco das técnicas
produtivas, é crescentecaltivo interno, tornando ainda mais dificil o combate as colheitas ilegais.

Na provincia canadense de Columbia Britanica, o cultivo de maconha também se transformou em um gra
negocio e fonte de renda, apesar de ser ilegal ng@igisny, 2008) O fatode o Canada possuir penas mais brandas
para os crimes relativos a esta atividade incentiva que produtores estadunidensesamatano pais para cultivar a
droga, mostrando a necessidade de se refor¢car o policiamento na fronteira norte dos EUA qja€gliges
comparado ao da fronteira com o Méxi¢Gpnnelly, 1998) Ainda assim, a Casa Branca demonstra apreciagdo aos
esforcos canadenses para lidar com o problema, inclusive por meio de acfes bilaterais e féruns m(Hstadoss
Unidos da AméricaCasa Branca, 2009H& que se levar em conta também o fato de que o atual governo do primeirc
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ministro canadense, S. Harper, tem adotado medidas mais conservadoras e rigidas no combatq S uthgas
Drug War, 2009)

O uso medicinal da maconha € lega Canada e em 13 estados americéangetanto, no caso dos EUA, o
governo federal ndo apdia tal uso da greaCanada foi pioneiro mundial ao plantar e vender maconha oficialmente,
a baixos precos, a fim de garantir que as pessoas com autoriza&arpauso medicinal da droga ndo precisassem
recorrer ao mercado ileg@lornal da Midia, 2003)Ja na Califérnia, desde 2008 os doentes autorizados a consumir
maconha com fins medicinais podem ter acesso a droga em maquinas de venda automaticap,nssnmea
levando em consideragdo as medidas de seguranca necédeamada Midia, 2003)
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