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| GUALDADES DE OPORTUNIDADE E TRATAMENTO RELATIVAS AO EMPREGO

Por André Maia, Lucas Lobo Takahashi,
Luiza Nakamura e Raduan van Velthem Meira

1.A discriminacdo e suas repercussdes

Porque, ao avaliar um homem, o avalias totalmente recoberto e empacotado’
Michel de Montaigne

O ideal de trabalho decente defendido pela OIT permite uma gama de acbes empreendidas |
organizacdo. Dessa formagpectos discriminatorios tornara® parte dessa luta e um importante elemento
a ser combatido para o avanco em direitos trabalhistas e uma sociedade mais democrética e livre. Mas «
€ discriminacao?

De acordo com a prépria OIT, discriminacgéo é:

a) Toda a distin¢do, exclusédo ou preferéncia fundada na racga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacic
ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéri
emprego ou profigo; b) Toda e qualquer distingédo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar
igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissdo, que poderd ser especificada
Estado Membro interessado depois de ceadak as organizacfes representativas de patrbes e trabalhadores, quand

estas existam, e outros organismos adequ@alds 1958)

No entanto, a idéia de discriminacao e a busca do seu fim sdo muito mais antigas. Com o avanco
idéias iluministas crige um processo de busca da igualdade entre todos. A declaracdo dos Direitos d
Homens e do Cidad4ade 1789, afirma que todos os homens nascem e permanecem iguais. Dessa forms
um dos primeiros elementos legais que garantem a igualdade entre os isdividuo

Na esfera da antropologia, o preconceito e a discriminacao € visualizado como um problema de to
as sociedades. Todas enxergam de forma depreciativa as outras sociedades e suas culturas. Como
Larai a (2006) : AA noss aa diravésade -irmerasu getagbesa sempre dness
condicionou a reagir depreciativamente em relacdo aos comportamentos daqueles que agem fora
padr »es aceitos pela maioria da comunidadeo.

A esse condicionamento, a antropologia cunhou o conceito de etnauengigmocentrismo € auto
avaliacdo que 0s seus costumes e elementos culturais sdo os melhores para todos. Dessa forn
preconceito, na visao antropoldgica, ndo passa de uma importante manifestacdo do etnocentrismo que |
as sociedades possuem. A difega importante € que a nogcdo que os padrdes aceitos de cada sociede
mudam fazendo com que os preconceitos também mudem em cada pais e cultura do mundo.

Desse modo, as diversas formas de preconceito sdo constru¢des sociais que desenvolvem a par
visbes que desenvolvemos de outro, ou seja, nossa sociedade e n6s mesmos ndo possuimos somer
preconceito, mas somos 0 sujeito e objeto de diversas formas de preconceito.

Esse elemento da sociedade humana € a algum tempo questionado. No entantodaddauhd
Média ocidental o individuo comeca a ser crescentemente valorizado. No aspecto politico, pensamet
como o de Mill (1991) e Locke (2002) afirmam a necessidade de liberdades individuais, em especial (

! A Declaragéo dos Direitos dos Homem e do Cidad&o surgiu com a revolugéo francesa e é considerado o precursor legal de
direitos individuais.
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minorias. No aspecto econémico, Smith, iteeola capacidade individual para a promoc¢éo de beneficios para
a toda a sociedade. No aspecto juridico encegtra ja citada declaracdo dos Direitos dos Homens e do
Cidadéo e constituicdo estadunidense, as quais garantem direitos individuais. Des$earwdm como a
busca pela liberdade passa pela valorizacdo do individuo e pelo constante combate aos preconceitos qu
um das préaticas mais comuns de ataque as liberdades individuais. Esses avancos continuam durante o ¢
XIX e XX de promocéo dandividualidade nos paises ocidentais através do avanco da democracia, d
Estado de Direito, da sociedade civil e outros fatores.

No cenario internacional, o avanco também ocorre desde o final do século XIX, masetargante
a partir do final da Segda Guerra Mundial e a verificagdo dos horrores que nela ocorreram. Isso fic:
expresso na carta das Na¢des Unidas, no seu preambulo e diversos afiig@sde maneira clara a defesa
dos Adireitos dos homenso sem ocdiasecessidadeae atiado da -
Conselho Econémico e Social ECOSOC. No entanto, ficou necessario definir de maneira clara o que
seriam esses direitos do homem (que por questdes de igualdade de género passa a ser chamado de c
humanos). Desse modécriada em 1946 uma comissao para formular esses direitos universais. Em 194¢
aprovada na Assembléia Geral a Declaracdo Universal dos direitos Humanos (mas inserida dentro do dil
interno pelos paises somente em 1966). Garantindo, desse mododadébiedividual e a luta contra o
preconceito como direito internacional.

A OIT, na Convencdo 111, também abordou de maneira significativa a questdo dos direit:
individuais e o preconceito e a sua relacdo com o trabalho decente. A convencdo considepa com
preconceito leva a deformacdes dentro do mercado de trabalho, ou seja, o preconceito leva o favorecim
ou o desfavorecimento de individuos por fatores ndo meritocratibesse modo, parcelas da sociedade
sofrem com subempregos ou falta de emprego$uncéo de caracteristicas pessoais.

A conven- «o, d e s stedo Ragdembro, momqual evigora esta Convencao,
comprometese a adotar e seguir uma politica nacional destinada a promover, por meios adequados
condi¢cdes e a préatica nacionaisigaaldade de oportunidade e de tratamento em matéria de emprego
profiss«o, objetivando a elimina-«o0o de toda dis
todos os paises que ratificaram esta convencdo. No entanto, fica necessarialeg&orahel politicas
publicas para a resolucéo das principais formas de preconceito dentro do trabalho como os que aflige
liberdade individual e coletiva de significantes parcelas diversas sociedades ao redor do mundo

2.Liberdade de Religido no Trabalho

Eis que o salario dos trabalhadores que ceifaram os vossos campos e que por vos foi retido com fraude
clamando; e os clamores dos ceifeiros penetraram até aos ouvidos do Senhor dos Exércit
Epistola de Tiago 5.4

2.1Elementos histdricos gweconceito no mundo

De acordo com Houssais (2001), religi«o ®:
gue geral mente envolvem t al cul too. No entant o,
ser a razdo entre a vida e a taprepresentando a base da sociedade. Apesar das relacbes de trabal
consistirem de uma relacdo econdmica, ou seja, uma relacdo que sO envolve a capacidade produtiv
empregado e a capacidade de pagar por isso do empregador, também sofre intedi@sépraeitos
religiosos. Os preconceitos que se relacionam com a religido sao dois: primeiro € 0 preconceito a sua pr:
religiosa, ou seja, sofrer em funcéo da sua fé ou préatica religiosa. O segundo é o preconceito diverso bas
em motivos religiosqsou seja, € 0 preconceito a alguma pratica ou caracteristica que ndo € aceita pe

2 Art. 1°, 130, 55°, 62°, 68° e 76° (Carts tacdes Unidas, 1945)
3 Fatores nao meritocraticos indica que o individuo ndo estd em uma determinada situag&o laboral em funcéo da capacidade e
esforgo individual, mas por fatores inerentes como elementos étnicos.
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dogmas religiosos. Nessa parte do texto enfocaremos no primeiro elemento, mas ndao desconsideran
segundo.

Durante centenas de anos divergéncias religiosas foramda $fo) motivos para conflitos. Além
disso, muitos conflitos baseavasa na compreensdo da outra religido como algo maligno, ou seja, un
combate ao mal ou como forma mostra a suposta verdadeira fé, como, por exemplo, as cruzadas
Jihad*respectivamenteDesse modo, verificae que o preconceito religioso € um marco constante nas
sociedades.

Somase a esse fato a proibicdo de praticas religiosas publicas e a existéncia de templos religios
Desse modo, verificae um habito constante das diversas slacies de negacéo a religides de outras nacdes
ou de minorias. Era considerado ser um fato levado a dltima conseqiéncia: a catequiza¢do ou a mort
outro. Esse preconceito religioso levou, na Idade Média, a um isolamento entre os &rabes mulgumanos
Europeus catdlicos. Criatse grandes blocos religiosos com Europa catélica, o Oriente Médio islamico.
Sudeste Asiatico Hindu e o Extremo Oriente budista.

No entanto, no século XV, acontecem duas coisas que muda completamente essa realidade
primeira é aeforma protestante realizada por Lutero e Calvin que retira a hegemonia papal sobre a Euror
permite 0 comeco dos debates sobre liberdade religiosa (apesar dos conflitos causados peffocoajca
A segunda € inicio das navegacdes que comecam gag&quor novas rotas para as indias. Através dessas
novas rotas, que geram a descoberta das Américas, € gerado um contato com diversas sociedades e re
dos outros continentes. Com a reforma acontecendo na Europa, a religido catdlica viu nessestato®s
uma grande oportunidade de novos integrantes para a religido, inclusive ar@mo argumento
colonizador: a catequizaCide sse supostos povos sem religi«o ¢
os do Avel ho mundood. g&ados pelanrefanavpmiestante es as nawaydcdes ¢ a
colonizagbes. No entanto, permitiram a criagdo, no mundo ocidental, de Estadosligioitios e o debate
sobre o0 assunto.

Além disso, com o fim guerra dos Trinta Anos e a derrota dos Habshargasiacdo da paz de
Vestfalid terminam os conflitos religiosos europeus e marcam o inicio do respeito as escolhas dos po
europeus em questdes religiosas e um importante passo na separacao entre Estado e Igreja, .

No século XVI ocorre mais um significe passo nessa separacdo que sao a formulacdo dc
pensamento liberal e as revolugdes burguesas. O pensamento liberal valoriza as escolhas dos individuc
necessidade de respeito a esses elementos. Além disso, as revolu¢des colocaram em cheque 0S Sis
Monarquicos e as suas estreitas relacées com a IgrejseCGrinecessidade de maiores direitos individuais.
Com isso, promovesse a laicizatédo Estado. Com a formulacdo do Estado de Diteitpartir do século
XIX inicia-se um processo de liberaliZacdas praticas religiosas ao redor do mundo. Deixa de ser politica
oficial a perseguicdo descriminada as diferentes religides.

Apesar disso, no século XX ainda ocorrem massivas perseguicdes religiosas como o Holocausto
ceifou a vida de milhares dedjeus e as perseguicdes contra religides ocorridas na URSS. Ja no século XX
com o ataque de 11 de setembro as Torre GEmeas em Nova lorque, os ataques ao metré em Londres e
e o forte preconceito sofrido por mulgcumanos em Estados Europeus eAN@iieanos mostra como o
conflito religioso esta longe do seu fim.

2.2.A atuacédo da ONU e o direito internacional a liberdade religiosa

* Jihad é a guerra santa mulgumana ii@sno alcordo. Pode ser interpretada de diversas maneiras, desde uma promogéo pacific:
da religido até acg6es violentas
®> Um grande exemplo desse fato encostrana carta de Pedro Vaz de Caminha ao rei de Portugal a respeito do Brasil
® Familia real esp#hola que desejava a criacéo de um império catélico aos moldes do antigo império romano
" Tratados que marcam o fim da Guerra dos Trinta Anos e o inicio dos Estados modernos
8 A laicizacdo do Estado significa a formulacéo legal independente das normiasasli
° Estado de direito é o sistema juridico/politico baseado em ideais liberais que garantem, através de normas, a igualdade legal
entre os individuos.
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A Declara-«o Universal dos Di r e iTddopessdhtemdireins |,
a liberdade de pensante, consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ot
crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela prética, pelo culto e
observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particpdDH, 1948) Garantindo, dessa
forma, a liberdade religiosa dentro do direito internacional dos direitos humanos.

Com a ratificacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os Estados, juridicamen
garantiram o direito de manifestacdo religiosapluralidade religiosa. No entanto, ainda existem
demonstracdes constantes de preconceitos a diversidade religiosa. Dessa forma, a ONU, em 1966, apro
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos que nos quatros paragrafos do seu Artigorit8°sgara
liberdade de adocdo e manifestacdo de qualquer religido (AGNU, 1966). No entanto, em funcéo
complexidade do assunto ndo aborda a questéo religiosa de forma precisa, ou seja, ndo gera obrigacoe:
restricbes legais ao preconceito envolvendoesi@io religiosa ou de crenca.

Somente em 1981, a Assembléia Geral das Na¢Bes Unidas, aprova a Declaracao sobre a Elimin:
de todas as Formas de Intolerancia e Discriminacédo baseada em religido ou Crenca. A Declaracao de f
clara, nos Artigos 2° e 4€ploca obrigacdes sobre os Estados na defesa da liberdade religiosa. Gerando u
forte fonte de direito internaciortipara a protecéo a liberdade religiosa e de crenca. (AGNU, 1981)

A OIT, como promotora do ideal do trabalho decente, também abordavencéo 111 a questdo
do direito a liberdade religiosa. Desse modo, uma pratica de trabalho decente passaria por um respei
peculiaridades religiosas. Além disso, a OIT formula Relatorios Globais a respeito de discriminacdo par
desenvolvimento dosss projetos ao redor do mundo.

Preconceito a diferentes religides crencas como motivo para a hao existéncia de um trabalho dece

Como mostramos, 0 preconceito € uma antiga caracteristica humana. Desse modo, as fort
histéricas e mais comuns de preagte religioso no trabalho séo trés. A primeira é a obrigacao de trabalho
em dias proibidos, por exemplo, forcar judeus ou adventistas do sétimo dia a trabalharem no sabado (s
ou usar a recusa deles a trabalharem nesses dias como razao para demissoes.

A segunda é a prética forcada ao manuseio de objetos proibidos por preceitos religiosos. Co
exemplos, podse citar a obrigatoriedade de judeus e hindus de manusearem carne de porco e carne bo\
respectivamente. Além disso, existem também as impbksatr@balhistas que a negacéo de realizar essas
praticas possam ocorrer aos trabalhadores.

A terceira é a pressao religiosa realizada por chefes. Essa pratica pode ocorrer de maneiras variz
Pode ser através de propaganda religiosa, gerando uma pebefims empregados, pode ser através da
proibicdo do uso de simbolos religiosos pelos trabalhadores e a obrigatoriedade de uso de simbolos de ©
religides, por exemplo, uso de simbolos natalinos, que sé@o caracteristicos de religides cristas.

Essas priicas, freqlientemente, sdo elementos de acfes judiciais e, apesar da legalidade do resg
religioso em diversos sistemas de direito, persgbgue ndo ha uma total normatizacéo juridica a respeito
do tem&®. As praticas de preconceito religios@specificamente, no trabalho acrescentaram e modificaram
com recentes acontecimentos da politica internacional. Esses fatos tém feito o preconceito religioso cre
nos ultimos anos. Isso se deve a crescente diferenca econdémica relacionadas com a eelaida; a
intensificagdo da imigragdo e as consequéncias culturais que isso leva; os atos terroristas e a adogé
politicas de segurancas em resposta a esses atos. (OIT, 2007)

No caso dos paises industrializados da Europa e da América do Norteeperogle esses
elementos estdo muito relacionados a questdo dos mulgcumanos. Os recentes conflitos envolvendo gr
terroristas mulgumanos e Estados ocidentais marcam o inicio do século XXI. Os atentados em Nova lorc
Madri e Londres marcaram essas sdades de maneira significativa. Na parte de politicas estatais surgiran
politicas de maior vigilancia, que em certos casos pode ser discriminatéria a grupesebgnsms. Além
disso, houve um aumento de agbes discriminatdrias através de uma coagidersodo arabmulcumano

1 Fonte de direito internacional s&o elementos que permitem a criagédo de norma, ou seja, gasmiedmdes.
" Normatizagao juridical significa a determinagéo de normas ou de jurisprudéncia exata sobre um determinado tema
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como fAterroristado. Esse fato afeta de maneira s
mulcumano na area profissional.

Na Europa, somada a esses fatos, existe um politica de proibicdo das manifestagiees geibli
elementos religiosos. Com uma justificativa de um maior lacizidade do Estado diversos paises estao co
tentativa de promocao de leis que limitam o uso de certos simbolos religiosos. Os exemplos mais com
sdo a proibicdo de marcas religiosas, @@@mplo, crucifixo e véu por funcionarios publicos ou em escolas.
Além de leis contra as minaretésem alguns paises europeus. Esses fatos tém gerado diversa
manifestacdes contra essas politicas publicas e demonstracdes de orgulho religioso.

Por outro lao, os paises de maioria mulcumana possuem freqiientemente préaticas de preconceit
diversidade religiosa. Em alguns desses paises as relacdes de discriminacdo religiosa estdo forten
associada com aspectos étnicos. Por exemplo, em alguns paisedussimda sdo considerados inferiores
e sO sdo capazes de empregos de baixa remuneracdo. Em outros paises a situacdo € mais critica e
algumas vagas de empregos séo excluidas a participacdo de certos gruposliginsms (em especial os
hindus). M@ um aspecto importante € a o ataque a minorias religiosas, mas da mesma etnia do p
Diversos grupos cristdos, por exemplo, sofrem nos paises mulgumanos e hindus um processo de exclu:
de ndo reconhecimento étnico.

2.3Proposicdes e perspectivas

O preconceito religioso, como apresentamos, € uma das primeiras demonstracdes sociais
etnocentrismo, em funcdo do caréater basilar da religido nas sociedades. No entanto, com o crescente tr:
de pessoas no atual mundo globalizado o respeito ao ditgitano da promocao da igualdade religiosa
tornase extremamente importante. Além disso, sesma esse fato que a promocao do trabalho decente s@
sera possivel em um mundo livre e pacifico, no qual a crenca religiosa individual ndo seja um eleme
determnante no desenvolvimento pessoal e profissional de um ser humano.

Além disso, a promocédo da igualdade religiosa demonstra ser uma alavanca de avancos econdémi
Com um mundo em que esse fator ndo seja importante para o desenvolvimento de um trabaihagder e
somente 0s seus méritos e capacidades individuais sejam analisados permite que todos facam o que p
fazer melhor, gerando um consideravel ganho pessoal e social.

3.Discriminacéo Etnica e de Trabalhadores Migrantes

Todos os homens séo criadgsiais. Ndo importa o quanto se tente, vocé nunca conseguira apagar essa
palavras.

Harvey Milk

A discriminacdo esta enraizada na natureza humana ou € uma constru¢do social? Nao existe
resposta conclusiva, mas sa®e que mensurar a discriminacdo (e segilentemente combdtd é
complicado. Quando o aspecto considerado € a orientacdo sexual, por exemplo, fica dificil coletar dadc
esse respeitt. No entanto, quando é o tema étnico que esta em questdo, a situacado fica um pouco mais f;
sobretudo par aqueles paises que insistem em dividir a sua populagdo em etnias. Outros paises enten
gue a definicdo de raca é subjetiva, e tem significados diferentes em distintos contextos. Contudo, por te
esse tipo de politica, dificultam o levantamento deodaeim relacdo a discriminagdo no trabalho por
motivos étnicos, por serem receosos em relacéo a pesquisas sobre a composicéo étnica de su¥'populacs

12 Minaretes é o nome das torres das mesquitas
130 tema sera tratado com mais detalhamento adiante.
14 Relatério Global de Acompaamento da Declaracéo da OIT relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho. Pag
13.
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Os novos meios de comunicacao e interacdo, que permitiram o maior fluxo de pessoas pelo mur
fez do migante uma importante forca de trabalho, o que acabou por gerar uma hostilidade por parte ¢
trabalhadores nacionais de diversos paises, sobretudo europeus.

Os migrantes costumam ser vitimas de discriminacdo devido a sua cor'2@inisesmo em razéo
da pépria religido, assunto que serd abordado mais adiante. Muitas vezes, os trabalhadores migrantes n
beneficiam de igualdade de oportunidades com os trabalhadores nacionais. Eles acabam realize
atividades temporérias (informais), e dessa forma semdmidos da protecdo do salario minimo e da
seguranca social.

Esses trabalhadores, que representam 10% da for¢a de trabalho da Europa Ocidental, (OIT 2007:
séo claramente discriminados ao serem chamados apenas para trabalhos degradantes e perigosos.

Apesar dos Estados geralmente apresentarem uma legislacdo de igualdade entre os nacionais
migrantes bem qualificadd8aqueles que tém baixa qualificacdo, muitas vezes devido & discriminacdo qu
sofreram a vida toda, sdo novamente rejeitados.

Outro fato bastante comum é a presenca de legislacdo que permita ao estrangeiro reclamar
direitos trabalhistas, mas quando isso sé pode ser feito na lingua local, de nada adianta, pois muitas ve:
migrante so fala a propria lingua. (OIT 2007: 35) A rapiele algumas deportacdes € mais um empecilho,
nao dando tempo para que o migrante reclame seus direitos. (OIT 2007: 35) A dificuldade em se aceitar
diploma estrangeiro em alguns paises € outro mecanismo de discriminacédo velado. Em alguns paises
diz que qualquer pessoa com diploma de ensino superior pode se candidatar a tal cargo, mas de nada a
se diplomas estrangeiros ndo sao aceitos. (OIT 2007: 35)

Em paises como Bélgica, Republica Tcheca, Arabia Saudita e Egito os estrangeiros s6 poden
candidatar a determinados cargos. Na Republica da Coréia, suas escolhas séo limitadas, podendo ele 1
de emprego no maximo trés vezes. Bulgéria e Suica restringem as areas do pais onde os migrantes p
trabalhar, e, na Austria, o trabalhador deve bleceuma autorizacdo de emprego por parte dos
empregadores. (OIT 2007: 36)

Na Federacdo Russa, a xenofobia e o racismo aumentaram apoés o fim da URSS. As maiores viti
s&o os povos das antigas Republicas Soviéticas, especialmente os provenienteCdatéigWyatt,
2002) Imigrantes que falam russo sao mais bem aceitos no mercado de trabalho, o que dificulta a insercé
individuos provenientes de regides com idioma diverso.

No Japéo, descendentes de antigas colbnias estdo sofrendo discriminacdo, em especial os chin
(ECOSOC, 2006) Eles tém sido expostos a longas horas de trabalho, baixos salarios e tratamento viole
Foi criado um sindicato de trabalhadores chinesgmisopara resolver a situacéo. (Kakuchi, 2005) Situacao
semelhante ocorre no Brasil, onde bolivianos vém sendo discriminados e expostos a longas jornada:
trabalhos em confeccBes de roupas em Séo Paulo. Além dos baixos salarios e do regimesdeasefu
a que sao submetidos, eles séo frequentemente hostilizados nas ruas. (GLOBO, 2009)

Enquanto muito se fala da questdo dos migrantes, em algumas regifes a questdo da discriming
dos afredescendentes, que protagonizou a segunda metade do séculodéxe gireocupante. Mesmo em
paises como Estados Unidos da América, onde a Lei dos Direitos Civis de 1964 baniu a segregacao r:
em escolas e locais de trabalho (Magnoli, 2009: 84). Estentue nessas nacoes a igualdade de renda entre
brancos e negrosera atingida s6 daqui a 40 anos. Nesse caso a escolaridade ndo é o Unico aspe
Mulheres negras séo discriminadas em dobro, pela cor e pelo sexo.

Outra minoria que sofre discriminacdes € a de indigenas e tribais. A usurpacéo de terras indige
acaba pr forcar seus ocupantes originarios a recorrer ao mercado de trabalho. Um dos problemas é
tribais e indigenas sofrem de um imenso preconceito social, associado inclusive ao periodo colonial. E
tém uma baixissima freqtiéncia escolar, por dificuldades transporte, lingua e o proprio preconceito que
sofrem. Sendo assim, sdo encaminhados para o mercado informal, onde recebem salarios muito abaix

15 A diferenca de cor é apenas uma das caracteristicas étnicas, que envolve muitos outros aspectos culturais.
%/er: OSCE; OIM; OIT: op. cit., pp. 13444
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média. Muitos deles se empregam no campo, onde vivem em condigbes que se aproximam da escrav
Tendoo direito de estarem em postos mais avancados dificultado, as populacdes indigenas, em especic
Ameérica Latina, propagam a pobreza devido a discriminac¢éo no trabalho.

No concernente a Europa, peste destacar a populacdo cigana, a minoria étnica piggsa do
continente, com aproximadamente 10 milhdes de pessoas. (EU, 2004)Mais uma vez, um fator determin
para explicar as altas taxas de desemprego € a baixa escolaridade, causada pela falta de recurso:s
transporte e alimentacdo até a escolandAi assim, mesmo um cigano com ensino superior sofre
discriminacéo.

Na Roménia, a lei trabalhista (Natsure, 2005) exige que candidatos a qualquer emprego tenham
menos oito anos de estudo, prejudicando aqueles que, por terem sido discriminados, possuem nive
ensino abaixo da média. Dessa forma, os ciganosRo® sainda ficam preferencialmente na
informalidade®’

Gréfico: Taxas de emprego da populagdo cigana em comparacéo as da populacdo majoritaria, por faixa etaria,
Sudeste Europeu, 2004
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Adaptado de:UNDP: At Risk: Roma and the displaced in Sel#st Europe(Brastislava, UNDP
Gabinete Regional do UNDP para a Europa e a Comunidade dos Estados Independentes, 2006) Pag. 48

3.1Ac¢bes de Combate a Discriminagéo
A discriminagdo no mercado de trabalho pode ser combatida de trés formas:

I.  Melhorando os servigcos de coligdo nos setores
publico e privado;

Il. Refor¢cando a empregabilidade dos grupos vulneraveis
a discriminagéo; e

lll.  Desenvolvendo politicas abrangentes para combater
a discriminacéo no local de trabalho.

" para saber mais, acessar: www.romadecade.org.
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Na Reunido Tripartida de Peritos realizada em Genebra entre 31 de Outubro e 2 de Novembro de 2(
foi adotado o Quadro Multilateral da OIT para a Migracao Laboral: principios e orienta¢cdes nao vinculative
para uma abordagem a migracao laboral baseaddiretos (OIT, 2006). Este quadro dedica especial
atencdo as multiplas desvantagens e discriminacdo em razao da raca, que muitos trabalhadores migr
enfrentam, e reforga a necessidade de promover e defender os direitos humanos destes trabalhac
independentemente do seu estatuto. Afismaem particular, que eles devem beneficiar dos principios e
direitos consagrados na Declaracdo da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalh
respectivo acompanhamento, de 1998 (Capitulo Ntgp®).

A OIT continua executando testes de discriminacdo em Varios paises europeus para identifica
demonstrar a extensao da discriminagcdo no acesso ao emprego contra os trabalhadores migrantes con
no seu nome. (OIT, 2009c) Foram realizados estnddtélia em 2005, centrados em candidatos a emprego
marroquinos, e na Franca e Suécia em A)centrado em candidatos a emprego filhos de emigrantes,
com idades compreendidas entre os 20 e 0s 25 anos. (Allasino; Reyneri; Venturini; Zincone, 2004)

Como apoio da Unido Européia e no contexto da Década da Integracdo da Minoria CigaP@l1Z)@b
Ministério bulgaro do Trabalho e da Politica Social estd implementando um programa para fomentar
emprego dos trabalhadores de etnia cigana, que abrangenizacga de cursos de formacdo em éareas
profissionais que exigem essencialmente competéncias de producdo especificas e um baixo nive
instrucado. (OIT, 2009d) Estéa prevista a prestacdo de formacédo empresarial e aconselhamento ao arrang
empresas a 100pessoas pertencentes a minorias, bem como a prestacdo de formacao profissional
atividades artesanais, comerciais e competéncias agricolas a 2000 desempregados de longa du
pertencentes a grupos minoritarios, a fim ajlaaa encontrar emprego @utornarernse trabalhadores
independentes.

O reconhecimentd em termos juridicos, administrativos e politidoslos direitos das populacdes
aborigenes e tribais, tal como consagrados na Convencdo N.° 169 da OIT, é um elemento essencic
combate a pobea e exclusdo social destes grupos. Por conseguinte, a identificacéo e o teste de indicadc
de pobreza se tornam muito relevantes para a situacao das populacdes aborigenes e tribais, incluindo o:
padrées de emprego, bem como o desenvolvimento gexidades das organizacbes aborigenes e dos
organismos da administracdo local para que possam elaborar, implementar e acompanhar planos inclu:
de desenvolvimento local. (Tomei, 2005)

A fiscalizacéo da aplicacdo das normas de trabalho da OIT, inclam@onvencdes N.°© 100 e N.° 111,
bem como a assisténcia técnica aos paises membros € importante para assegurar a conformidade do di
adequados para disseminatrwhownecessario, ganhando desse modo a legitimidade.

As politicas ativas do mercade trabalho abrangem diversos tipos de medidas: atividades de procura d
emprego, recrutamento e colocacao, formacao, subsidios a contratacdo, programas de criacdo de empr
varios servicos de apoio. Muitos paises adotaram este tipo de pdfeicemiora existam diferencas em
relacdo ao seu ambito, sdo um grande passo no combate a discriminacao no trabalho.

18 Um exemplo é a iniciativa Ethnic Minority Outreach (EMO), lancada em 2002 pelo Governo britanico no Ambito do programa
New Deal Next Phasegue visa facilitar a transicao de pessoas desempregadas perteadairterias étnicas para o mercado de
trabalho. As suas principais caracteristicas sdo o seu carater territorial (foi implementada em cinco regiées ondeovivem 75 p
cento dos adultos em idade de trabalhar, pertencentes a minorias étnicas), e a queag&oiae entre instituicbes privadas

locais e aJobcentre Plugo servigo publico de emprego) e/ou outros prestadores de servicos locais.
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Acompanhamento na América Latina da Conferéncia Miahdde 2001 contra o Racismo, Riscriminagdo
Racial, a Xenofobia e Outras Formas de Intélecia (Durban)

Uma Conferéncia Regional das Américas organizada pelo Brasil e o Chile-seatimoBrasilia em Julho de20
sobre osprogressos realizados e as difidades quepermanecem relativamente a dfea implementacaoda
Declargéo de Durban e ®rograma de o contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenafobidras
Situacdes de Intefancia. O documentorfal da Conferéncia continha as seguintes disposicées:

Reconhecimento do papel positivo desempenhado pelas instituicdes nacionkitar@ntra o racismo;
Necessidade de sistemas nacionais de moaitegnto e a criagdo de indicadores para medir o impa
de politicas e programas nacionais;
1 Desenvolvimento de programas de formacdo em direitos humanos, especialmente na administra
justica;
1 Necessidade de politicas ded@ positivas;
1 Um akrta aos governos para definirem dadodviis desagregados sobrach, sexo, distribuicaq
geografca e indicadores socioecondmicos.
Fonte: Assembléia Geral das Nagdes Unidas: Global efforts fototak elimination of racism, racial discriminatior
xenophobia and related intolerance and the comprehensive implementation of and faloie the Durban Declaration an
Programme of Action, Relatdrio da Assembleia Geral, doc. A/61/337, 12 Set. 20Qfafead7 e 59.

1
1

3.2Proposigdes e Perspectivas

Em 1948, a Organizacdo das Nacdes Unidas proclamou a Declaracdo Universal dos Direil
Humanos. Seu primeiro artigo afirma que ATodos
direitoguandd8amoi ge ® af i r ma dpara gomaeas direifbeds lberdadesn
estabelecidos nesta Declaracdo sem distingdo de qualquer espécieragga &, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem naciona @uc i al |, ri queza, nasci |
(gifonoss9 . Em 1950 a Unesco divul gou uma “®Pedutidar a -
ainda sob forte emocao do exterminio do povo judeu, a declaracdo trata o racismo como algo ignébil

Afinlougar de se basear em fatos cient2ficos, ® ge
da declara-«o0o come-a afirmando que: AA T mport Or
dificilmente precisa ser enfatizada. A humanidade edquecera tdo cedo as injusticas e 0s crimes que
conferiram tr8gicas resson®©ncias ~ palavra o0ra-

A despeito de todos os avangos observados, a consolidacdo de garantias trabalhistas para min:
étnicas e migrantes ndo se da de forma linear. Eesojmdivel que se avance no debate a respeito de uma
legislagédo que garanta direitos iguais a todos e, em um segundo momento, enfrentar a necessidade ou r
alcance e os efeitos colaterais de novas regras e medidas de direito positivo, como achessafijunea
beneficiem a minoria de que hora tratamos.

4.Discriminagao por género

NEf pelo trabalho que a mul her vem di minuindo a
poderagarantil he wuma i ndepend®ncia concreta.o

Simone de Beauvoir

¥ UNESCO, The race questiorDisponivel emhttp://unesdoc.unesco.org/images/0012/001282/128291eoAmksso em 21 de
outubro de 2009.
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Estudos demonstram uma tendéncia a maior aceitacdo da participacdo de mulheres em funcdes
familiares a partir dos anos 1930. Essas mudancas parecem rametecente participacdo feminina na
forca de trabalho, trazendo consigo ainda maiores incentivos a essa participacéo (Marini,-1990: B5
inegavel o papel fundamental da insercdo feminina no mercado de trabalho na diminuicdo das desiguald
entrehomens e mulheres, assim como na modificacdo do papel social atribuido a mulher.

O que fazer, entretanto, quando essa insercédo se da de maneira desigual? Quando a prépria estt
organizacional do mercado € discriminatdria e reproduz as disparidadsslousca combater?

A discriminacdo sexual no mercado de trabalho reselam diversos momentos, da contratacéo e
relacdes de trabalho a cessacgéo contratual. Fica claro que a participacdo na produgdo se mostra comc
condicdo necessaria, mas nao safité por si sO, para uma maior igualdade de género. (Marini, 1990: 95
120) Pensar uma independéncia concreta através do trabalho s6 se faz possivel ao partirmos de uma sit
de oportunidades iguais e mesma remuneracao por trabalho de igual valorc@ordduwlesigualdade de
género nas sociedades contemporaneas requer, portanto, o combate a essa diferenciacdo na divis
trabalho (Marini, 1990: 9420).

4.1Género e a Construcao da Imagem Sexual

Quando se fala da fAsituadeo deehavord0VEO) oa
mu | h e r Ge atta@nard eujeito dessas acdes, objeto de nosso estudo, como dado. Entretanto, long
constituir um consenso entre os tedricos, o termo utilizado abre espacgo para uma série de questionam
fundanentais sobre o que € ser mulher e quanto a naturalidade de caracteristicas consideradas feminina
emergentes estudos de género dos Ultimos quinze anos tém demonstrado que as influéncias sc
desempenham um papel importante na determinacdo damdierentre os sexos. Na célebre frase da
feminista Simone de Beauw@&dr, fiN«o se nasce mul

E justamente nesse sentido que se faz a separacdo entre género e sexo. Enquanto o termo se
referiria as distingdes biologicamente baseadas entre 0s sexos, 0 género representaria os signific
culturais que um corpo sexuado assume, nao sendo urtadesdireto do sexo ou rigidamente fixo como
esse. Tal distingcdo ndo so rejeita determinismos biolégicos como parece argumentar que, apesar de qua
ineréncia biolégica que o sexo pareca ter, o género é socialmente construido (BUTLER, 2006: 8).

Otemo fAmul her o ®, assi m, insuficiente, j 8 qu
consistente em diferentes contextos histéricos. Além disso, o género se mistura a outras diversas identid

construidas, como raga, classe, etnia e modalidadesaég{Butler, 2006: 8).
Simone Beauvoir em seu livio O Segundo Sexo referas qualidades tidas geralmente feminingsalidades que
estariam ligadas a prépria estrutura psicolégica da mulher em lugar de resultarem da educacdo que ela recebe des
primeiros anos de vida. A inteligéncia analitica, o gosto pelo detalhe, a atencéo dirigida para o supérfluo, o sentido
cooperacao, a tendéncia para repetir 0 ja feito, uma certa intuicdo que leva aos fins sem necessidade dos termos mé
seriam qualiddes eminentemente femininas que se aperfeicoam mais facilmente as situagées em que a mulher se s
subordinada, aos trabalhos em que tem de repousar na vontade alheia e bater nos caminhos ja trilhados. O curioso |

essa posi¢do de dependéncia noaltab pressupde que esteja a mulher subordinada a chefia do h¢Ratvello;
Collier; Freitas, 1969: 67)

Entretanto, a unidade fimul hero ® frequenteme
e na demanda por medidas especificas de protecdo e combate as desvantagens enfrentadas. Como,
construir uma teoria feminista pondo em xeque a idéiddeu | her o0, pr-prio obj

mesmo se organizar por reivindicacdes-digcriminatérias?

Uma resposta € que parece possivel construir politicas feministas sem ter que insistir que
categorias fAmul her 0 ou §temindde Acse dejeitar’uma separacsid entrei
Amul her o como um grupo social mente constru2do e
particularidades da condicdo feminina sdo observadas sem generalizacdes sobre as relacbes de g¢
(BADEN; GOETZ, 1997: 25)

2 Disponivel enhttp://www.citador.pt/citacoes.php?cit=1&op=7&author=52&firstrec=0
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A construcdo de politicas publicas exigiria uma aplicacao consistente da idéia politica de que mulher é L
categoria socialmente construida. Buscando evitar uma queda no essencialismo biolégico e ampliar a |
de aliados para aléda fronteira do sexo. (BADEN; GOETZ, 199%28)

4.2Historico da insercdo da mulher no mercado de trabalho

Nas sociedades agrarias anteriores ao processo de industrializacdo, trabalho e estruturas famili
estavam integrados. O local de trabalho ndavesseparado da vida familiar e a unidade de producéo se
baseava nas relacdes de proximidade. Nesse contexto, uma familia grande era uma vantagem econdmi
gue seus membros constituiam a for¢a de trabalho. Assim, tanto o papel reprodutivo da vartesuz
producdo eram valorizados. No entanto, at¢é mesmo em sociedadesuptaais, outros fatores de
complexidade social afetavam a divisao sexual do trabalho (Marini, 199@095

O aumento da densidade populacional com a urbanizacao signifidiminuicdo da participacao
feminina em varias atividades. A especializagdo ocupacional trouxe a separacao do local de trabalho,
passa das casas para fabricas e escritérios. Com a Revolucao Industrial, no inicio do século XIX, a fan
passa a seseparada para realizagdo de suas atividades econ6micas, 0 que muda dramaticamente a rel
entre familia e atividade econdmica.

Essa especializacdo do homem atuando no mercado de trabalho e mulher em atividades domés
traz consequéncias atualmeriolase o trabalho doméstico, além de criar uma dependéncia feminina ¢
infantil, separando o homem da rotina diaria de cuidar da casa. Como a maioria dos produtos é vista
termos do seu valor monetario no mercado, ou seja, do preco atribuido na @mpetrimento da sua
utilidade ou relevancia, o preco de produtos feitos na esfera familiar perde valor frente aquele produzido
as condicdes do mercado, posto a venda. Uma série de constrangimentos impostos pelo papel reproduti
mulher afetou o Jar atribuido ao trabalho feminino dentro de casa. Essa atividade é geralment
considerada Ai mprodutivao j8 que n«o ® financei

A partir do século XX, porém, as sociedades industriais contemporaneas tém vivenciado novame
uma reconfigtacdo da divisdo sexual do trabalho. Simultaneo a esse processo é o desenvolvimer
aceitacdo e uso de métodos contraceptivos efetivos, permitindo um maior controle da mulher sobre
fertilidade e libertacdo dos limites do papel reprodutivo.

Antes dosanos 1970, a crescente insercdo da mulher no mercado de trabalho ocorreu principalme
em servi-o0os nos quais esta estava fAsegregadado.
significativo no nivel educacional entre as mulheres. Todavia, a@a@sargos de decisdo e mando,
predominantemente masculinos, permaneceu limitado. Esse é um dos fatores que deram impetc
ressurgimento dos movimentos feministas no final dos anos 1960 e inicio de 1970 (Marini, 1B80). 95
Nesse sentido, a mulher texada vez mais se preparado e caminhado na direcdo de ocupacao de cargos
maior prestigio.

Observase um aumento da demanda pelo trabalho feminino com as mudancas de tecnolog
subsequentes ao processo de industrializacdo. No entanto, a recentedentradiaer em cargos de alto
nivel e predominantemente masculinos ndo vem em resposta a uma demanda por trabalho, e sim
ocorrido em competicdo com os homens. E improvavel que essa tendéncia e seus efeitos na alocac?
trabalho doméstico sejam alteradmwor uma reducdo na demanda em trabalhos tradicionalmente femininos
O possivel alcance, assim como a velocidade dessas mudangas no sentido da igualdade de gé
entretanto, permanecem imprevisiveis (Marini, 19901 26).

4.3A discriminacéo sexual moercado de trabalho

A luta pela igualdade de género € parte de um esforco mais abrangente para que homens e mult
possam usufruir plenamente de seus direitos humanos. Essa igualdade depende da igualdade
oportunidades, tratamento e poder para anbservase, nesse sentido, que o maior acesso feminino aos
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