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DIREITO A EDUCAGAO EDIVERSIDADE RELIGIOSA

Por Karolina Castro, italo Corréa, Thais Fernandes

Em 1997, a estudante Leyla Sahin foi proibida de usarq

véu islamico na Universidade de Istambul, Turquia, o
cursava Medicina. Leyla Sahin, motivada por sua fé na cr
islamica, questionou esta proibicao pgidimente. Os tribunaig
concluiram que a proibigéo era legitima.

A estudante levou, entdo, o caso a Corte Européid

Direitos Humanos que decidiu, em 2004, que ndo hguvg

violacéo de liberdade de pensamento, consciéncia e relig
nao houve também violag do direito a educacéo.

d?\ Corte Européia de Direitos Humanos
N@ghtamente com a Corte Interamericana
Direitos Humanos e com a Corte Africang
de Direitos Humanos, s&o tribunai
{ '%ternacionais que julgam casos d
individuos contra paises relacionados
- Ythreitos humanos. Diferente de comissd
Aq@e tratam também sobre direito
humanos, as decisbes desses tribunais

Na época, oslebates sobre o caso Leyla Sahin for
calorosos. Parte da opinido publica acreditava que ela ti

Ple cumprimento obrigatorio pelos paises.
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direito de manifestar sua religido e, portanto, usar o vetlrra
universidade. Parte entendia que ela n&o tinha direito, porque

cursava Medicina e deveriargatir a assepsia nas aulas. E outra parte acreditava que ela nao tinha direito

usar o véu, porque, ao manifestar a sua religido, ela feria os

principios laicos que guiavam o Estado da Turquia.
Mesmo com a decisédo da Corte Européia, o uso do

muculmano é constantemente questionado. Em 2004 e no

de 2009, o uso do véu em escolas publicas francesa

A Turquia passou por uma fortq
_Vedéidentalizagéo a partir da década q
iNabgo. Este processo foi promovido n
5 f@intido de tornar o padrdo do pais ma3

discutido amplamente na midia.

proximo ao padrdo europeu e facilitar
Esse debate reflete importantes questdes sobre dirdito®3rada na Unido Europeia. [
educacado e as diversas relagbes, muitas das quais polérmrcas;
gue necessitam ser enfrentadas pela sociedade internacional para que se construa base soélida par:
cultura de paz. O presente artigo ndo tem a pretensdo de encerrar assunto. E antes um convite p:
pensamento critico. E para isso, buscamos desmantamplexa relacdo entre o Direito a educacao e
diversidade religiosa em seus varios desdobramentos, desde o contexto histérico da afirmagéo da educ
como direito de todos até a situacdo atual deste principio, perpassando conceitos, como o de religia
finalizando com o papel da comunidade internacional nesta discusséo.

1. A promocdao do direito & educacgéo

O desenvolvimento de tratados internacionais sobre direitos humanos se deu a partir de 1945, cc
uma resposta as atrocidades e aos horooregtidos durante o nazismo e a légica da barbarie, da destruicac
e da descartabilidade da pessoa humana cristalizadas durante a Segunda Guerra Mundial (Piovesan: 20
221).

O primeiro tratado sobre direitos humanos foi a Declaragéo Universal das®Heimanos (DUDH),
em 1948, que abarcou tanto os direitos civis e politicos quanto os direitos econémicos, sociais e culturais

Notase que as declaragdes ndo sdo instrumentos que necessitam ser incorporados as leis dos p
Normalmente, sinalizam o ogpromisso dos governos com tema. No caso da DUDH, varios artigos sac
entendidos coma manifestagéo da consciéncia da humaniddtta termos praticos, quando uma crianca
nasce, ela tem direitos, como o direito a vida, garantidos, independente das lééspEgue
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Os proximos tratados assinados foram o Pqeto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pagtd/arios estudiosos dividem o contetdo d
Internacional @ Direitos Econdmicos, Sociais e Culturdis dIréitos humanos e trés geragoes. A
(PIDESC), em 1966. A assinatura de dois instrumentos s B@me'ra corresponde aos direitos civis
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- ) ot liticos, comoo direito aliberdade de
relacionada com a Guerra Fria: o bloco capitalista aprovqu épressso. A segunda corresponde 3

adocdo do PIDCP e o bloco socialista aprovou a adoc;a(]) dideitos econdmicos, sociais e culturai
PIDESC, que indica diferentes concées sobre os deveres do comoo direito a saide. A terceira geracay
Estado, mas nao indica discordancia em relacio aos direito qg?é’e ser ilustrada pelodireito a0
deveriam ser garantidos esenvolvimento. E importante indicar quj

" 5 ) os direitos humanos ndo devem ser
Diferentemente das declaracdes, os pactos formalizgm @mpreendidos combierarquicos sendo a
compromisso do pais em respeitar aqueles direitos listadod. Geparacdo por geragdo apenas um recu
seja, os pactos de Diret Humanos pressupdem uma obriga acﬂ'dat'co Observase no entanto,que alguns
legal de cumprimento de suas premissas e, por isso, necegs ainda que ndoa fagam

) . P . u |camente utilizam a separacéo de ma
de um tratamento especial, que varia de pais para pais é Mhpdem hierarguias entre os direitos,
alguns lugares, o pacto deve ser aceito pelo Presidente,
outros deve ser aceito pelo Congres Existem també
situacbes em que ambos precisam aprovar o tratado para qU€ se

torne valido no pais.
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O desenvolvimento do direito a educacao é anterior a esse grande movimento e tem seus prime
registros na protecdo de minorias nacionais nafauno inicio do século XX (Flauss: 2008). Este direito é
garantido em praticamente todas as convencées das Nacdes' UnélBeclaracdo Universal dos Direitos
Humanos, temos:

Artigo XXVI

1. Toda pessoa tem direito a instrugéo. A instrugdo serd gratuita, pelo menos nos graus elementare
fundamentais. A instrugcao elementar sera obrigatoria. A instrucéo témoitssional serd acessivel a
todos, bem como a instrugdo superior, esta baseaderito.

2. Ainstrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucé
promover4 a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas & enagdpos raciais ou
religiosos, e coadjuvard as atividades das NagBes Unidas em prol da manutencédo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que serd ministrada a se
filhos.

Entendese que o direito a educacé&ca manifestacdo da consciéncia da humanidade, ou seja, é un
direito inerente ao homem. Depreersgetambém que a educacdo € necesséaria para o desenvolvimen
pessoal. Por fim, esse artigo estabelece os principios norteadores da educacao.

No Pacto das Nae8 Unidas sobre Direitos Civis e Politicos, temos:

Artigo 18
4. Os Estados Partes no presente Pacto comprorset@nrespeitar a liberdade dos pais e, em caso
disso, dos tutores legais a fazerem assegurar a educacéo religiosa e moral dos seus flilloss e pu
em conformidade com as suas proprias convicgoes.

Observase que os termos do PIDCP n&do negam o que foi estabelecido na DUDH, mas reforge
apenas a liberdade dos pais em escolher o tipo de educacao que sera dada aos seus filhos.

! Direito & educacéio ndo consta da Convencéo contra a Tortura e da Convencéo sobre Desaparecimento Forcado.
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No Pacto das Nacoémidas sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, temos:

Artigo 11

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda a pessoa a educag
Concordam que a educacédo deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e
sentid da sua dignidade e reforcar o respeito pelos direitos do homem e das liberdades fundamenta
Concordam também que a educacdo deve habilitar toda a pessoa a desempenhar um papel Util n
sociedade livre, promover compreensao, tolerancia e amizaddaetaseas nacdes e grupos, raciais,
étnicos e religiosos, e favorecer as atividades das Nag¢des Unidas para a conservacao da paz.

2. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que, a fim de assegurar o pleno exerci
deste direito:

a. O ensino primario deveer obrigatorio e acessivel gratuitamente a todos;

b. O ensino secundario, nas suas diferentes formas, incluindo o ensino secundario técnico
profissional, deve ser generalizado e tornado acessivel a todos por todos os meios apropriados
nomeadamente pelastauracao progressiva da educacao gratuita;

c. O ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena igualdade, em funcéo d
capacidades de cada um, por todos os meios apropriados e nomeadamente pela instaurag
progressiva da educacéo gratuita;

d. A educacgdo de base deve ser encorajada ou intensificada, em toda a medida do possivel, p
as pessoas que ndo receberam instrucdo priméria ou que ndo a receberam até ao seu termo;

e. E necessario persistir ativamente no desenvolvimento de uma rede escoladosmog
escaldes, estabelecer um sistema adequado de bolsas e melhorar de modo continuo as condig
materiais do pessoal docente.

3. Os Estados Partes no presente Pacto compronrseteamrespeitar a liberdade dos pais ou,
quando tal for o caso, dos tutoregdes, de escolher para seus filhos (pupilos) estabelecimentos de
ensino diferentes dos poderes publicos, mas conformes as normas minimas que podem ser prescr
ou aprovadas pelo Estado em matéria de educacgédo, e de assegurar a educacgdo religiosa e mora
seus filhos (ou pupilos) em conformidade com as suas proprias convicgdes.

4. Nenhuma disposi¢cdo do presente artigo deve ser interpretada como limitando a liberdade dc
individuos e das pessoas morais de criar e dirigir estabelecimentos de ensino, semgzensnlole
que os principios enunciados no paragrafo 1 do presente artigo sejam observados e de que a educe
proporcionada nesses estabelecimentos seja conforme as normas minimas prescritas pelo Estado.

Ao contrario do PIDCP, o PIDESC nao s6 reconhecqos

termos da DUDH, mas detalha como o direito a educacgéo pletejurista De Sena entende que os direit
ser garantido. ecordmicos, sociais e culturais geran

. . . - - brigagcfes positiva ao Estado. Ou seja,
Ainda que mencionado nos dois tratados, varios juri ta%0 vernos t°m a obr

incluem esse direito como um direito de segunda geragap, ihiervir ou de favorecer a realizaca
gue depende amplamente do governo para ser realizad@ p@tuele direito. Em termos praticos,

completo. De acordo com o Comentéario Geral n. 13 do Copitéstado pode adotar uma nova legislacj
das Nacdes Unidas sobre Direitos Econdmicos, Sociajs F@gsaiseﬁg\‘;'gi; dqougmotrf?ﬁﬁnzﬁ questao
Cultur_alls a respeito do artigo 13 glo _PIDESC, i'educagao € N1 - ita de Direitos Econdmicos, Sociall
um direito em si, ganto um meio indispensavel de realiZpre culturais concorda com essa obrigaca
outros direitoso. Nesse s e¢nniad dbserva que essksOdifeitod sso | r € C
direito a educacéo é de implementacgéo progre$shugeito ao | implementacdo progressiva, dependen
orcamento disponivel, mas reconhece também que alguns‘énc‘g;a;mic‘gezgs ;I"S’ \S/Zt:mrissgﬁg:lcoue
aspectos Sa(.) de impl_ementa\géo imediaNta. . . ainda que a rerz)alizégéo dependa de ?)ut
Ademais, o direito a educacdo € um direito Mdegiores, os individuos ndo devem s
empoderamento, porque é um meio pelo qual adultos e crigngatados do contetido principal dess
socialmente e economicamente marginalizados podem |saireitos. O Comité, por meio de relatorio
dessa condi-«o0o. A educa-«o g,ere?drﬁ%@jﬁﬁ?'torﬁae'm oidle s

protege as criancas contra a explémsexual e de trabalhd, 9Ie!oS économicos. sociastulturais.

promove os direitos humanos e a democracia, protege o meio
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ambiente e controla o ?8endesassindeven $epo orietitada pacapou pleao «
desenvolvimento da personalidade humana.

A educacao vai variar de acordo comrecursos do Estado, no entanto ha quatro aspectos essenciais
educacao (Drooghenbroeck: 2008):

1. Disponibilidade: o Estado deve estabelecer um sistema escolar, que tenha uma infraestrutu
minima e que tenha também equipamento adequado (como malieidéisos e entre outros);

2. Acessibilidade: o Estado deve garantir acesso a todos, ndo discriminando direta ot
indiretamente grupos vulneraveis, tais como migrantes indocumentos e meninas;

3. Aceitabilidade: o Estado deve proporcionar um curriculo e um mé®dmsino apropriado e
de boa qualidade, considerando aspectos culturais locais; e

4. Adaptabilidade: o Estado deve se adaptar para receber alunos portadores de necessidac
especiais.

Tratamos brevemente sobre os principais instrumentos para a promocdo do direito a educacac
sequir, indicaremos alguns pontos que comprometem a garantia deste direito.

2. As dificuldades para implementar o direito a educacao

A presenca de artigos em diges tratados internacionais que reconhecem o dir@tluéacao e a
responsabilidade dos Estados € uma grande conquista. Todavia, relatérios divulgados pela Organizacac
Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) mostram que legitdiraito muitas
vezes nao é suficiente para totoaealidade.

Cerca de 75 milhGes de criangas ndo estdo na escola e por volta de 15% de criangas que inicia
ensino primario ndo o concluem. Vale ressaltar que estes nimeros sdo subestimade&ri@@sqaises em
situacao de conflito ou de pésenflito geralmente apresentam as piores taxas, que nao sdo contabilizadas.

Diante disso, as perguntas que incitam académicos, ativistas e politicos sdo: como conseguir ating
meta da Educacdo para Tod&PT) até 201% Qual é o perfil da crianca que ndo usufrui do direito &
educacao? Quais sdo os obstaculos e quais sdo as causas que a impedem de frequentar a escola? As re
se tornam ainda mais complexas quando se acrescenta o desafio de busdas sws problemas
encontrados.

A frente, indicamos quatro aspectos que dificultam a implementacdo do direito a educaca
Inicialmente, destacamos fatores econdémicos, culturais e étnicos, entre outros, que excluem individuos
sistema de ensin@epois, @stacamos 0 uso de castigos corporais em escolas, e, posteriormente, tratan
sobre a existéncia de uma culturave@éncia nas escolas. Finalmente, observamos que educadores que s:
0s principais agentes da educacao e muitas vezes nao estdo bem @ ¢qeaeaesse papel.

2.1. Grupos vulneraveis

A pobreza e a necessidade que fazem 218 milhdes de criancas no mundo trabalharem séo barreir:
acesso a educacdo. Constgatambém nos ultimos relatérios de monitoramento global produzidos pels
UNESCO, quemeninas ainda s&o maioria fora da escola.

Os critérios econdmicos se aliam a diversas questdes e constituem desafios particulares para «
nacdo, porém uma deficiéncia educacional muitas vezes ndo € percebida pelos governos, pois que:
econbmicas pacem ser sempre mais evidentes. Nas palavras de Koichiro Matsuudagetex da
UNESCO,

2E/C.12/1999/10, par.1.
® Meta resultante do Férum de Educacdo Mundial em Dakar, realizado em 2000. Disponivel em
<http://www.unesco.org/education/weftennf/dakframeng.shtmAcesso em: 11/10/20009.
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Quando ha uma faléncia nos sistemas financeiros, as conseqiiéncias sdo muito visiveis e os gover
agem, quando ha uma faléncia nos sistemas educacionais, as conseqiiéncias sdo menos visiveis,
ndo menos reais. As oportunidades de educac¢do desiguasatalima pobreza, a fome, a mortalidade
infantil e reduzem as possibilidades de crescimento econdmico. E por isso que governos precisam a
com um maior sentido de urgéncia.

As diferencas de etnia, de religido e de cultura também séo fatores de exolsiiema de ensirfo.
Nas palavras de KatarinaTogn@ v s ki , i mportante pesquisadora da

A existéncia de minorias pode ser tanto considerada como riqueza e diversidade de uma socieda
quanto pretexto para sua desunido. Adaddo desempenha o papel chave de determinar qual desses
resultados prevalecerd. O beneficio social da educacdo ndo é intrinseco, depende de sua form:
contetido; educacéo compulséria pode ter um impacto social tanto construtivo quanto d@strutivo.

Tal opinido é coerente no sentido em que se busca uma educacao primaria universal em um ambi
que deve estar preparado para acolher as minorias, assim como outros grupos vulneraveis. A me
educacao que serve para formar cidadaos conscientes do mimag eom capacidade de agir ativamente
na mudanca de sua sociedade, pode, quando negligente a esses grupos e aos direitos humanos, a
desigualdades, arraigar preconceitos e acentuar fanatismos. Nao qualquer educacao para todos, mas
educacédo ara paz é capaz de ser inclusiva e socialmente construtiva.

2.2. Uso de punicdes corporais

Para o Comité dos Direitos das Crianc¢as, puni¢do corporal € definida como:

Qualquer [punicdo] envolvendo o uso de forga fisica e provocar algum nivel de dor ou
desconforto, ainda que | eve. Em sua maiori a,
com a mao ou com algum objédtahicote, vara, sapato, colher de madeira, etc. Este tipo de puni¢édo
pode envolver, por exemplo, pontapés, agitar ou jogangas, arranhdes, beliscbes, mordidas, puxar
cabelo ou orelhas, forcar criancas a ficar em posi¢cdes desconfortaveis, queimar, escaldar ou forg
ingestdo algo por exemplo, lavar a boca da crianca com sabdo ou-fEsca comer pedacgos de

comidas quentes

O Comit?®e acrescenta que a puni-«o ® invaria
punicdo € incompativel com o principio de dignidade humana, garantido nas clausulas preambulares
DUDH (Boyle: 2008).

Os tratamentos cruéis e degradantes eamgais, ainda que ndo sejam fisicos, sdo incompativeis com
os termos estabelecidos na Convencédo contra a Tortura. Assim, humilha¢des publicas, ameacas e expc
ao ridiculo, como forma de punicdo, também sao proibidas.

Vale indicar que a proibicdo ndo sstende a todas as medidas disciplinares. O Comité nao rejeita c
conceito de disciplina por considerar que o desenvolvimento das criampasenvolvimento de suas
capacidades e de responsabilidade na sociédddpende do fornecimento de orientagcbasdecacdes dos
pais ou dos responsaveis. Por fim, o uso de castigos corporais leva a criancas a crer que todos 0s cor
podem ser solucionados por meio da violéncia.

* Periodicamente, a UNESCO divulga relatérios de monitoramento global sobre a situacdo da meta de Educacdo para T
(EPT). Todos os dados citados nesta secdo sdo provenientes da edicdo de 2009. Disponivel e
<http://www.unesco.org/en/efareport/Acesso em: 5/11/09.

® Disponivel em: &ttp://www.rightto-education.orgf.Acesso em 5/11/09.

imprima em pape | reciclado, o planeta agradece
sinus : sempre sustent avel


http://www.unesco.org/en/efareport/
http://www.right-to-education.org/

Eﬁqa"e'c'?.?a[‘.-": UNESCO

e Ilberdade

§sing

2.3. Cultura de violéncia
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Em uma pesquisa conduzida por Nadia Freire da Universilsiddual de Campinas (UNICAMP), os
principais problemas observados em sala de aula foram em relagdo aos alunos agressivos que reagen
intolerancia a qualquer afronta; aos professores que reclamam do comportamento dos alunos; a divulg
na midia da wlacdo dos direitos dos alunos (por parte dos professores); e a ocorréncia de brigas na port:
escola, de ameaca de alunos e de professores e de atuacdo de gangues.

A reacao a esses conflitos também consiste em um problema. Freire observou que @kegstres
tendem a utilizar castigos corporais, enquanto outros
praticam uma tolerancia que se confunde cp#s
permissividade ("os professores fazem vigtassa"). Al ®m da educa-«o0 par

Nesse contexto, a pesquisadora faz uma analis¢ dee mocr §ti ca cidad«o,
como a educaco para a paz "ndo nega ingenuamefité % f'j’eu't%sg“e250'”d"é'dr;1°5(;elmreeI o
preserl(;a dOS COI’]ﬂItO.S ,e procura forma_ls Eje .enﬁleet.aje (O] prlnC|p|os e os instrumentos de direitos
resolvélos ou de minimizdos sem violéncia"(Freire: | humanos e ainda promove reflexdes e analis
2008, p.147). Freire estuda a tolerancia necesséria parg usigicas sobre o tema. Esses variados enfoqu
cultura de paz na escola e conclui que "a educacao pgraprgtendem conscientizar as pessoas de suag
paz privilegia o respeito, a reflexdo, os limites, | a&0es e das consegiiéncias de suas decisde
autonomia, a reciprocidade, a coeréncia e a construcgo de 7
principios passiis de serem construidos por todo OT
humano" (Freire: 2008, p. 155).

Entendendo que a educacdo para paz ndo compreende somerveicdénéia, as Nacdes Unidas
indicam que a educacao deve ser orientada pelos menos para oito sentidos: (i) educagésgacéo de
conflitos; (ii) desenvolvimento econémico e social sustentével; (iii) respeito aos direitos humanos; (i
igualdade entre mulheres e homens; (v) participacdo democratica; (vi) compreensdo, tolerancia
solidariedade; (vii) comunicacao paipiativa e livre fluxo de informacdo e conhecimento; e (viii) paz e
seguran-a internacional o (Brenes: 2008, p. 46)

No fim, a educacao deve ser orientada para buscar as raizes de conflitos, resolvendo os problema:
meio de dialogo@Brenes: 2008, p. 46)

2.4. Educadores

Os professores estdo na ponta do problema e séo o0s principais agentes responsaveis por uma edu
de mais qualidade e orientada para a paz. Um professor bem preparado tem mais chances de colabora
€SSes processos.

Todavia, observge que, no que se trata de profissior;tisEm 1998, asNacdes Unidas lancaram
muitos paises néo estdo preparados para prover uma educapa0oebénio Internacional de uma Cultur
qualidade para seus alunos. Seguindo uma @etigp | Para de Paz e ndo Violéncia para 4
quantitativa, por exemplo, a UNESCO, em seu altimo relatdrio g”a”‘?as do Mundo (2060010). Em

! . . 005, editou o Relatério do Decéniq
estima que, contando com aposentadorias e dispensas, nacional de uma Cultura de Paz e n
necessaria a contratagdo de 3,8 milhGes professores até P0%blancia para as Criancas do Mundg
juntamente com a criagdo de 145.000 novos cargos anuaiq pdisabém em2005, iniciou o Decénio
se athgir a meta da EPT na Africa Subsaariana. Isso seria 7{%mernacional de Educacdo para
mais do que o aumento observado anualmente desde 1999.| Desenvolvimento Sustentavel.

Qualitativamente, obsernse em alguns paises que, mesiiQ 7
guando ha professores, uma minoria deles € formada. No Libano,
apenas 13% dos profeses de educacdo priméaria sdo formados, o que resulta em uma meédia de u
professor por 110 alunos. Embora néo sejam determinantes, a formacao e treinamento dos professore

6

imprima em pape | reciclado, o planeta agradece
sinus : sempre sustent avel



Urha CultGra UNESCO

@ i " l‘!Olso © fiserdaae guias de estudo

de paz
versao printer friendly

fatores que colaboram para bons resultados, ja que um professor com forméagéaisecondicées de
trabalhar com as diferencas linguisticas, étnicas e religiosas e dificiimente transformara as diferencas
critérios de exclusao.

A UNESCO aponta como causa dessa insuficiéncia profissional, muitas vezes, deficiéncias
politicas pubitas e estruturas de incentivo questionaveis. No ensino primario, em particular, a formagéo
professores é normalmente fragmentada e incompleta, e em alguns casos, inexistente.

3. Adiversidade religiosa em uma cultura de paz

O Presidente Obama, em s#igcurso na Universidade do Cairo, falou sobre a necessidade de faze
um "um esforco sustentado para ouvir uns aos outros, aprender uns com 0s outros, respeitar uns aos out
procurar um terreno comum". Ele também reforcou o entendimentosstbeeca d e r el i gi os a
gireito fundament al , um bem soci al , uma fonte d

Em outros ter mos, Ob ama c¢ o n diberidadel de professal, prdii@ar ed a
propagar uma fé que dewee r respeitada por todas as soci ed:
religiopsacomoum direito de todas as pessoas, i ndepen
também que a liberdade religiosa possibilita que comunidades promovam aotoeim. Por fim, em um
contexto mais amplo, observou quae liberdade religiosa € um componente imprescindivel para a
estabilidade nacional e € um item fundamental para a seguranca internacional.

A partir do discurso do Presidente Obama, entendemos atodgma religido para as relacées
internacionais, que pontua os relacionamentos entre paises, a elaboracdo da politica externa e a atuac:
foros internacionais. A luz dessas indicacdes, abordamos quatro aspectoslisetsidade religiosa.
Primeiro, dénimos religi&o, que de acordo coma UNES®O Aium conjunto de <cre
aspectos fundamentais na vidao, e indicamos as
relacdo entre religido e Estado, que inicialmente deve ser newtsasem causar impactos negativos na
sociedade. Terceiro, indicamos as posicfes que o Estado pode assumir em relacdo a educacéo e rel
ressaltando que h8 um fAperigo moral d em escol
comunidade interacional, em especial a orientagdo da UNESCO em relacéo ao ensino religioso em escol:

3.1. Religido

A variedade de crencas e organizacdes religiosas no mundo € tdo grande que se torna dificil chec
uma definicdo de religido que seja amplamente e i t a . l nici al mente pundem
corpo organizado de crencas que ultrapassam a realidade da ordem natural e que tem por objeto o sagra
sobrenatural, sobre o qual el abora.senti mentos,

De acord com a Udligd @Qm cadmjunto de crencas espirituais sobre dois aspectos
fundamentais na vida: a preocupacdo com o sentido da existéncia humana, e uma identificacdo com
poder sobrenatur al al ®m dos " IApanii dessasdefidi@i®s, a argamizdodcs
também indica as seguintes semelhancas entre as religides:cf@nga em seres sobrenaturais ou
deuses;(ii) um codigo de moralidade acreditado para ser sancionado pelos {@)sdes erimoniais e
rituais que focan em objetos e simbolos sagrad€ig) comunicacdo, nomeadamente através da oracédo, com
0 sobrenaturalv) sentimentos religiosos particulares, comgemsacdo de mistério, temor, adoracdo e
reveréncia, que tendem a ser despertados na presenca de saggtds ou simbolos e durante as
cerimbnias e rituais associados com o0 sobrenat@vgl; uma visdo particular de mundo, ou uma
compreensao geral do mundo e o lugar do individuo no universo, que molda em geral a organizacac

® Disponivel em: ttp://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2009/127214.t#mAcesso em: 14/02/10.
" Disponivel em: ttp://www.unesco.org/education/tlsf/TLSF/theme_c/mod10/unca®is0rl.htrr. Acesso em: 10/01/10.
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religido e o estilo de vida (vii) um grupo social que expressa as caracteristicas citadas e que o individuo :
identifica e contribuf.

Desses principios, destaca® as crengas, 0S ritos, as normas de condutas e as instituicoe:
Comumente, as religides estdo envolvidas com aimsbke rituais dos quais participa uma comunidade de
fiéis. Embora a nocao de religido esteja ligada a interpretacdo de um universo que ultrapassa o dominio
sentidos, nem sempre ela estéa ligada a nocéo de sobrenatural.

Frequentemente, a idéia de réig é contemplada como a crenca na existéncia de seres superiore:
com influéncia e poder de determinacdo sobre a vida humana. Entretanto, outras definicbes mais ample
religido ddo énfase no desenvolvimento de valores morais, cédigos de conduta racéoopatre 0s
individuos de uma comunidade, em detrimento da interpretacao religiosa intrinsecamente ligada a idéis
divino. Portanto, religido pode ser entendida como um conjunto de crencgas e valores que compdem a f
um individuo ou de um grupo degsoas. A partir dessas crencas, 0s individuos criam normas e pratice
comuns, inspiradas nos valores que compartilham.

3.2. Religido e Estado

Os termos ANEstado || aico, Estado | eigo e Esta
nao possui uma religido oficial, mantergm®inicialmente neutro e imparcial nos assuntos referentes a tema:
religiosos, e delimitando os espacos da esfditiqaoe da esfera religiosa.

Para DeGroofha trés posicdes distintas que os Estados podem assumir em relacdo entre um est
secular e religido (DeGroof: 2008):

1. Separacgdo estrita: 0 Estado exclui temas, motivagdes e organizagdes religiosos e
todos osseus assuntos. Exclse também a religido totalmente da vida publica, o que passa
a impressédo que a religido € algo irrelevante ou nocivo. Vale notar que, apesar da pretens
neutra, os efeitos dessa posi¢cdo ndo sédo neutros;

2. Estritamente neutra: o Estaflz regras neutras, sem distinguir atividades e discursos
laicos ou religiosos, de maneira que ndo influencie as pessoas de maneira positiva c
negativa. Assim, o governo ndo pode tomar medidas a favor de religido, mas também né
pode tomar medidas contigido; e

3. Neutralidade positiva: o Estado da apoio a atividades e motivacdes religiosas, quand
elas servem mais para beneficio social do que religioso. Essa neutralidade esta baseada
um entendimento pluralista da ordem politica e social, rguenhece a importancia das
comunidades e das associacdes religiosas em ajudar a sociedade, transmitindo habito:
valores.

Pi ovesan entende que Ao EfrTag0 tarco @ a ar
para o exerc2cio dos direit 0C§|,,m.0 hxﬂ“ﬁ%%?cﬁ@éll;@_aﬁ’ deaEW ou
Estado, ao escolher uma religido estabelece umi@lndinica, | €9'0s0s no ambito politico, podemo
. . . citar a participacdo de varias organizacd
impede que outros grupos construam e manifestem sua iden§dagdyiosas nos movimentos de direitos
cultural. Assim, o Estado deve ser separado da religi&o de fiog@manos no Brasil, em especial no que
gue garanta fAcondi -»es | guai|srefet eaos| dirditos rdal aridnea, dde | |

Em geral, um Estado laico ndo defende instituicOeisiqgas | migrantes e dos presos. A'Q‘_Jma{dezf
neutras com relagdo a valores religiosos, pois esta vinculafio2@anizacoes monitoram a situacao

. 2 . direitos humanos, acompanham process
componentes essenciais da coexisténcia social como a tolerfingigiciais internos e internaciorsaé fazem
o0 respeito a pluralidade, a separacéo IgEsndo, a liberdade d¢ lobby no Congresso Nacional a favor dd

consciéncia, a democracia e mesmo a propria liberddigiosa. direitos dos grupos que representam.

/4
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Os valores em que se alicerga o laicismo s&o a liberdade de consciéncia, a igualdade entre cidadao
matéria religiosa, democraticamente estabelecida nas leis do Estado. O Estado € laico, porque ndo tem
religido oficial, mas isso ndmdorre na oposicdo as religibes dos seus cidadaos. Pelo contrario, garante
protecdo da pluralidade cultural. A religido, como um componente cultural e histérico da humanidade
tratada como um valor digno de protecéo, parte fundamental da vida d@osidastado laico ndo significa
Estado ateu ou Estado oposto a vida espiritual das pessoas e dos grupos sociais; pelo contrario, favo
através de leis e acgdes, a boa convivéncia entre os credos e religibes, combatendo o preconceito
discriminacéao régiosa.

Apesar da falta de consenso sobre se a religido deve ter algum papel a desempenhar na formulagé
politicas, existe o reconhecimento de que as religides tém o legitimo direito de participar na formulacao
politicas publicas em igualdade dereio com que outras organizacdes da sociedade civil exercem.
Portanto, as comunidades religiosas devem ser levadas em conta nas esferas politicas e sociais, mas
estatuto de ator privilegiado nem tendo uma posi¢do marginal, visto que as orgamigiagidosas tém o
direito de exprimir suas opinides, sem que estas sejam impostas a sociedade como um ftc
Consequientemente, as politicas publicas sao definidas em respeito a pluralidade e a vontade dos cida
mas para além do valor e das crencas da icalividuo ou de cada organizacdo religiosa.

E vélido ressaltar que a laicidade trata da separacdo da esfera religiosa da politica, ou seja,
neutralidade religiosa do Estado. Portanto, laicidade ndo deve ser confundida com laicismo, que reme
aversio a qualquer manifestagao religiosa.

*kk

Um Estado laico favorece o desenvolvimento da sociedade, pois respeita a pluralidade de opiniac
consequentemente, a pluralidade religiosa, garantindo o exercicio governamental de maneira net
imparcial, qe favoreca a toda a sociedade, e ndo apenas um determinado grupo social. As demar
religiosas devem ser levadas em conta, mas ndo devem ser impostas a sociedade como um todo, nao c
ser privilegiadas, dado que nao existe consenso quanto as creoada delividuo.

Tomando como base a Declara-«o Universal dos
humano tem direito ° |iberdade de pensament o, C
de mudar de religido ou crenca etetdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratice
pelo culto e pela observ©Onci ahaemomp¥%aldiecadoopoe
autoridade do governoo e que fesdse legithmas, pod ufragie r
uni versal, por voto secreto ou processo equi v
(signatarios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos) ndo devem ignorar tais preceitos, por se tr
de questdes diplomats e de confirmacdo da vontade popular legitima. Entretanto, os Estados considerac
laicos devem sim diferenciar suas acdes das ideologias religiosas, mas seffaggporé&completo, dado
gue estas fazem parte da cultura, da formacéo de grande paneiidsios.

Em outras palavras, um Estado laico é aquele que permite a manifestacédo de toda e qualquer relig
engquanto um Estado laicista ndo permite nenhuma manifestacao religiosa. Vale lembrar que Crépeau in
gue essa pretensdo de neutralidadetedioefeitos neutros, assim podemos comparar esse Estado lacista
gualguer Estado em um regime de exc%géo

3.3. Religido e direito & educacao

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais relembra que, segundo o Art. 13 do Pacto
DireitosEcon® mi cos, Soci ai s eesp€itarlatliherdade dos pais e dhcatregadias ded

°O termo firegi me de exce-«00 pode ser usado para se refer
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assegurar a educa-«o religiosa e moral dd%As se!
escol as p%blicas podem e nlsasnetigitesa £tkca) desde que se@ neala d@ |
forma imparcial e objetiva, respeitando a liberdade de expressao, de consciértia e x'pr es s « o «

Sobre esse assunto, Butler (2008) observa que o direito dos pais educarem seus filhos em suas pré
tradicbes ndo € um dever se eles ndo as tém. Mas se eles tém tradicOdas passa direito e uma
responsabilidade, o que possibilita passar sua identidade e sua perspectiva de mundo para seus descent

No mesmo sentido, Crépeau (2008) indica que religidde ser ensinada na escola, desde que esse
ensino obedeca a critérios objetivos e plurais e respeite as conviccoes religiosas dos pais.

A relacéo entre o Estado e o ensino religioso em escolas publicas, seguindo a proposta de DeGr
pode oscilar:

fi Aseparacédo estritaexcluiria qualquer mencdo ou reconhecimento sobre religido em escolas
publicas, aneutralidade estritancluiria no curriculo, de maneira apropriada, uma descricdo neutra de
diferentes religides e tradicdes e seu papel na sociedade pordesmn, enquanto reeutralidade
positiva daria espaco para a apresentacdo de crencas religiosas no curriculo para aqueles que
solicitaremo. (DeGroof: 2008)

DeGroof observa que h8 um fiperigo moral o 1in
enshar uma religido, o impacto pode ser negativo ao doutrinar as criangas, estreitando sua a Visac
mundo. Caso o Estado opte pelo contrario, o impacto também pode ser negativo por criar um vacuo m
nas criancas.

Nesse sentido, foram feitas varias temést de criar uma nova moral que seria aceita por todos, mas
nenhuma obteve sucesso. Alias, os Estados Unidos, o Canada, a Nova Zelandia, a Africa do Sul e os p
da Europa tém uma longa histéria de controvérsias em relacéo ao direito a educagirdade libligiosa.

Considerando essas observacdes, temos inicialmentonflito entre 0 Estado e o individuo. Alias,
vale pontuar que exercicio de um direito pode ferir outro direito. No nosso caso, temos que o &stado
garantir um ensino plural enquanto os individuos devem ter sua religido respeitada.

Na pratica, os Estados devem se atentar para o tipo de ensino. A escolha entre ensinar ou nao
religido pode ou ndo ser um fator discriminante, reduzindo o achasse ensino.

Os tratados internacionais podem auxiliar na resolucédo desses conflitos, visto gadaratalizam
direitos, mas também especificam seus termos, indicando limites e excecdes. Além disso, a criacac
politicas especificas dirigidas a gos especificos também pode ajudar a evitar a discriminacdo de grupo
vulneraveis.

3.4. AgOes da comunidade internacional

us Ad

itegrosdocumentos impoantes da UNESCO

isdoDeclaracdo mundial sobre educacgédo pg

{)bdos, Plano de acéo de Dakar: educacéo pf
odos e Plano de acédo para responder

Na estrutura das Nag¢des Unidas, os temas relaciona
educacdao e a religido podem ser tratados em diversos co
como o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu
o Comité Contra a Eliminacdo da Discriminacdo Racial
Comité dos Direitos das Criangas. Esses temas podenm S$Rkessidades educativas fundamentais.
tratados também no ambito da UNES@Qrganizacdo da [~
Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura), que € um
orgao subsidiario ao Conselho Econémico e Social. Por ser uma agéncia especializada, a UNESCO favc
um bom ambiente para debates, fornecendo estudos, estatisticas e propostasismzdo, ciéncia e

% Disponivel em: &ttp://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ae1a0b126d068e868025683c003c8b3b?Opendacresto
em: 10/01/10.
2 1dem.
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cultura. Vale lembrar que as resolucdes, conclusdes e medidas indicadas pelo érgdo ndo sdo mandat
mas isso nao diminui a sua importancia na formulacéo de politicas publicas.

Nas discussoes, o papel da UNESCugcar entendinmtos, combatendo a intolerancia e respeitando
as diversidades étnicas, culturais e religiosas de cada comunidade. Assim, suas resolucdes indicam as |
gerais sobre o entendimento e compromisso em relacdo a educacao e religido, sendo os paigeais prin
responsaveis por incorporarem esses principios dentro de sua cultura.

Sobre 0 ensino religioso nas escolas, a UNESCO néo indica se consiste em um erro ou umaacerto,
procura, em respeito a cultura de cada pais, propor as melhores medidas queeiepezma um mundo
mais tolerante e pacifico. Nesse sentido, vale resgai&xeac | ar a- «o de Princ,2pi
aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO em sua 282 reunido, na cidade de Paris, em 16 de nove
de 1995:

Art. 4.1. A educacdo é meio mais eficaz de prevenir a intolerancia. A primeira etapa da
educacéo para a tolerancia consiste em ensinar aos individuos quais sao seus direitos e suas liberd:
a fim de assegurar seu respeito e de incentivar a vontade de proteger os diiedaiades dos
outros. o

Val e resgatar tamb®m a ADecl ara-«o0 Sobre
ou £tnicas, Religiosas e Ling¢2sticaso (19
religido como um direitbumano:

0S
92) ,

Art. 42-A0s Estados adotar«o medidas para c¢ri
pessoas pertencentes a minorias possam expressar suas caracteristicas e desenvolver a sua cu
idioma, religido, tradicdes e costumes, salvo em casos @mdeierminadas praticas violem a
legislacédo nacional e sejam contrarias as normas internacionais.

Em uma reuni «o da UNESCO sobre "A contribui -
1994, em Barcelona, a comunidade internacional exprimiursinale preocupacdo com a situacdo atual do
mundo, com crescente violéncia, intolerancia, pobreza, injustica social e opressdo. Frente a e
preocupacoes, os representantes da UNESCO reconheceram a religido como um fator importante para a
humana e prauseram algumas responsabilidades as comunidades religiosas, como o0 dever de incent
uma conduta humana imbuida de sabedoria, partilha, caridade e compaixdo, inspirando a escolhe
caminho da liberdade e da responsabilidade.

No artigo 20 do document@ropdese que uma religido ndo deve se ligar a ambitos que possam
interferir na vida de pessoas que nao sigam tal religido:

ivamos per manecer atentos qgque -sea@®mnsoa poderes | i
politico, econémico ou social, de modo a @odontinuar a trabalhar para a justica e a paz. N&do
vamos esquecer que o0s regimes politicos confessionais podem causar sérios danos aos valo
religiosos, bem como para a sociedade. Devemo

No artigo 23 do mesmdocumento, explicitarse 0s meios pelos quais organiza¢cfes internacionais
podem contribuir na discusséao:

AFundamentada em nossa f ®, vamos cwoleri,r ui i
tolerancia, dialogo, compreensdo mitua e da justica. Instamimstituicbes da nossa sociedade civil,
o Sistema das Nag¢bes Unidas, governos, organizagbes governamentaisy@endamentais,
empresas e meios de comunicacao, para refor¢car seus compromissos com a paz e para ouvir 0os gr
das vitimas e dos despafdos. Exortamos as diferentes tradi¢des religiosas e culturais para juntar as
m«os juntas neste esfor-o0o, e para colaborar ¢

Especificamente sobre a educacéo religiosa, no artigo 16,-selickesde que seja fonte de tolerancia

11
imprima em pape | reciclado, o planeta agradece
sinus : sempre sustent avel



